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DECISAO

Vistos em inspecéo.
1. Sintese Processual

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou a
presente Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa contra VINICIUS ALMEIDA
CAMARINHA, HELIO BENETTI, DANILO AUGUSTO BIGESCHI, FERNANDO
ROBERTO PASTORELI, KAO SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES LTDA, LUIZ
FELIPE ESTEVES FREITAS - ME, LUIZ FELIPE ESTEVES FREITAS, M.O.M
PESQUISA & DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO EIRELI e VINICIUS VIEIRA
DIAS DA CRUZ, atribuindo-lhes a pratica de atos de improbidade que importaram
danos ao erario e sdo atentatorios aos principios da administracéo publica ocorridos no
Pregdo Presencial n°® 135/2016 e no Contrato CF-1497/16 perante a Prefeitura
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Municipal de Marilia/SP. Justificou a competéncia da Justica Estadual, sua legitimidade
ativa e a legitimidade passiva dos requeridos. Afirmou que em 22/03/2016, no ambito
da Secretaria Municipal de Saude de Marilia, foram expedidas requisi¢cdes de aquisicao
de 450 aparelhos eletrénicos tipo Tablet, com uso de verba vinculada ao Nucleo de
Informacédo da Secretaria Municipal de Saude. Alegou que, por meio de inquérito civil,
no certame licitatorio foi constatada a existéncia de clausulas restritivas de participacdo
e ajustamento prévio entre as pessoas juridicas de direito privado participantes. Disse
que os requeridos HELIO BENETTI, DANILO AUGUSTO BIGESCHI e FERNANDO
ROBERTO PASTORELI, agindo na qualidade de integrantes da Comissdo de
Licitacéo, facilitaram a aquisicdo dos aparelhos a valor superfaturado, causando dano
ao erario em beneficio da empresa requerida KAO SISTEMAS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, de propriedade de FAUZI FAKHOURI JUNIOR,
cunhado de DANILO AUGUSTO BIGESCHI. Alegou que o entdo Prefeito Municipal
VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA deixou de fiscalizar a lisura do certame, concedendo
indevida delegacéo para a homologacdo dos atos a ele relacionados. Pediu a
decretacao de indisponibilidade de bens dos requeridos.

Em despacho inaugural, determinou-se a notificacdo dos requeridos e do
Municipio de Marilia (id 27944695 — Pag. 6).

O Ministério Publico requereu a apreciacdo do pedido de decretacdo de
indisponibilidade de bens (id 27944695 — Pag. 7 e 12), cuja analise foi postergada para
o momento do recebimento ou ndo da peticao inicial (id 27944695 — Pag. 24).

O requerido VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA requereu a suspensio do
trAmite processual com relacdo a si, em razdo do julgamento pelo STF do RE
976.566/PA, Tema 576. Alegou culpa inconsciente e impossibilidade de medida liminar
de bloqueio de bens, pois ndo foi requerida sua condenacao ao ressarcimento do dano
na peticao inicial (id 27944695 — Pag. 39/46).

Manifestacdo foi apresentada pelo requerido DANILO AUGUSTO
BIGESCHI no id 27944695 — P&g. 47/53, em que alegou que na peticao inicial ndo foi
apontado ato concreto de improbidade ou de enriquecimento sem causa de sua parte.

LUIZ FELIPE ESTEVES FREITAS ME se manifestou dizendo que nao
participou do procedimento licitatério por ndo haver possibilidade técnica, e que as
provas trazidas pelo Ministério Publico ndo denotam superfaturamento por parte da
empresa (id 27944695 — Pag. 54/56).

O réu FERNANDO ROBERTO PASTORELI apresentou manifestacao
escrita no id 27944695 — Pag. 59/65, em que alegou que seu patrimdnio se mantém
inalterado e que nao auferiu vantagem pecuniaria. Aduziu que seus atos foram
protocolares, que nado participou do julgamento da licitagdo, que apenas solicitou a
abertura, mas nao a realizou, ndo a julgou e ndo a outorgou. Disse nao ter agido com
dolo ou culpa.
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KAO SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES LTDA, por sua vez, afirmou
gue agiu em conformidade com a lei e com a jurisprudéncia, ndo praticando atos de
improbidade. Defendeu a legalidade da contratacdo e a auséncia de provas contra si.
Requereu os beneficios da Justica Gratuita (id 27944695 — Pag. 70/76).

O requerido HELIO BENETI apresentou manifestagéo no id 27944695 —
Pag. 80/90, em que pediu a rejeicdo da acao por inexisténcia dos atos de improbidade
narrados na peticao inicial, inexisténcia de ajuste prévio entre as partes; que na fase
prévia da licitacdo ndo possuia vinculo com a Secretaria de Saude do Municipio.
Aduziu que nao é responsabilidade do Secretario de Governo apurar precos e
requisitar orcamentos para empresas participarem das licitacées, e que a exigéncia de
engenheiro elétrico foi fundamentada por parecer elaborado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Administragdo, embasado por normas legais com o objetivo de
minimizar o risco na execucdo do contrato. Alegou a desnecessidade do bloqueio
liminar de bens.

Houve réplica nas fls. 25/36 do id 27944698.

A Unido manifestou interesse em ingressar no polo ativo da acdo, conforme
id 27944698 — Pag. 48/49.

VINICIUS VIEIRA DIAS DA CRUZ arguiu preliminar de incompeténcia,
defendendo a competéncia da Justica Federal (id 27944698 — Pag. 73/76).

O Ministério Publico se manifestou no id 27944698 — Pag. 85/89.

Por meio da decisdo de id 27945202 — P4g. 3/4, foi deferido o ingresso da
Unido no feito e declinada a competéncia para este Juizo Federal.

O Ministério Publico interp6s Agravo de Instrumento (id 27945202 — Pég.
9/13), sendo a decisdo mantida pelo TJ/SP (id 27945202 — Pag. 29/36).

Pela decisdo de id 28136393, considerou-se citado o réu LUIZ FELIPE
ESTEVES FREITAS, determinou-se a retificacdo do polo ativo para constar o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF, determinou-se a intimag&o dos autores para
apresentarem o enderec¢o da ré M.O.M. PESQUISA & DESENVOLVIMENTO EIRELI e
a intimacado dos réus Helio Benetti, Fernando Roberto Pastoreli, Vinicius Vieira Dias da
Cruz, Luiz Felipe Esteves Freitas para regularizarem sua representacéo processual.

O MPF se manifestou no id 29076621, e a Unido no id 29476520.
Foram juntados documentos no id 47834971 e seguintes.

A empresa M.O.M. PESQUISA & DESENVOLVIMENTO EIRELI foi
notificada, conforme id 48473260 — Pag. 6, e ndo apresentou manifestagdo por escrito.

E o relatodrio.
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Decido.
2. Questdes Preliminares

A competéncia da Justica Federal foi reconhecida pelo Juizo Estadual,
confirmada pelo TJ/SP e, posteriormente, acolhida pelo Juizo Federal. Dessa forma,
esta prejudicada a alegacdo preliminar formulada pelo requerido VINICIUS VIEIRA
DIAS DA CRUZ.

A questdo relativa a suspensao do tramite processual com relacdo ao ex-
Prefeito Municipal resta superada, uma vez que o tema 576 foi julgado pelo STF, que
firmou a seguinte tese: O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizagcdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias.

A requerida KAO SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES LTDA requereu
0s beneficios da justica gratuita.

O art. 98 do CPC dispde que a pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma
da lei.

Por sua vez, o 8 3° prevé que presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural, ao passo que, em relacdo a
pessoa juridica, a impossibilidade de pagamento das custas e despesas processuais
deve ser demonstrada:

Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.
(Stmula 481 do STJ, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2012, DJe 01/08/2012)

No caso dos autos, o pedido de concessdao da gratuidade veio
desacompanhado de quaisquer provas (id 27944695 — Pag. 70/79), razdo pela qual
indefiro o pleito.

N&o existem outras questdes preliminares pendentes de apreciacao.

As demais alegac¢des dos requeridos, no sentido de que ndo participaram
dos apontados atos supostamente improbos ou de que ndo agiram com dolo ou culpa,
dizem respeito ao mérito, e devem ser apreciados por ocasido da prolacao de
sentenca.
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3. Recebimento da Peticé&o Inicial

Na presente fase processual, impende deliberar acerca do recebimento da
peticdo inicial de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, 8§ 8°, da Lei n°
8.429/92:

§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da agdo ou da inadequacdo da via eleita.

Na fase em que se encontram 0s autos, é suficiente a demonstracdo de
indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria para que se determine o
processamento da acdo, nos termos do art. 17, 8§ 6° e 8% da Lei n. 8.429/1992, a fim
de possibilitar maior resguardo do interesse publico (STJ, Agint no REsp 1872311/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/11/2020,
DJe 18/11/2020). A proposito, dispde o art. 17, 8§ 6°, da Lei 8.429/92:

§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas
da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a
legislacdo vigente, inclusive as disposicées inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de
Processo Civil.

No caso dos autos, verifico que o Inquérito Civil processado pelo Ministério
Publico do Estado do Parana trouxe elementos suficientes para o recebimento da
peticdo inicial e deferimento da medida cautelar.

Com efeito, a tese inicial € no sentido de que no certame licitatério foi
constatada a existéncia de clausulas restritivas de participacdo e ajustamento prévio
entre as pessoas juridicas de direito privado participantes, além do superfaturamento
de precos.

Alegou o Ministério Publico que essas circunstancias se verificaram a partir
da constatacdo de que a empresa vencedora do certame KAO SISTEMAS DE
TELECOMUNICACOES LTDA (nome fantasia W3 TELECOM) é de propriedade de
FAUZI FAKHOURI JUNIOR (id 27763077 - Pag. 11/12 e id 27763538 - Pag. 55/61),
cunhado do requerido DANILO AUGUSTO BIGESCHI, porque este € casado com a
irma de FAUZI, ANA PAULA FAKHOURI (id 27763080 - Pag. 27/29). Ressaltou que as
demais empresas participantes do certame estdo vinculadas direta ou indiretamente a
FAUZI. Com efeito, FAUZI € proprietario da empresa W3 TELECOM, e o gerente de
operacdes desta empresa (Murilo de Oliveira Melo — id 27763951 - Pag. 38 e 42) é o
proprietario da empresa M.O.M. PESQUISA & DESENVOLVIMENTO LTDA (ids
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27763541 - Pag. 59 e 27763951 - Pag. 47). Alegou, também, que FAUZI FAKHOURI
JUNIOR tem por endereco o mesmo da empresa M.O.M. PESQUISA &
DESENVOLVIMENTO EIRELI (ids 27763541 - Pag. 59 e 27763951 - Pag. 44). A
empresa M.O.M. possui como endereco eletrbnico adm@w3telecom.com.br,
evidenciando tratar-se da mesma pessoa juridica (id 27763951 - Pag. 46/54).

Ademais, afirmou que os requeridos HELIO BENETTI e FERNANDO
ROBERTO PASTORELI introduziram no certame clausula restritiva, consistente na
exigéncia de certiddo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e da
existéncia de engenheiro elétrico devidamente registrado no CREA, ndo obstante o
certame fosse para a compra de servigos comuns.

Disse que o requerido FERNANDO ROBERTO PASTORELI, por sua vez,
restringiu a competicdo, por ter enviado e-mails apenas as empresas requeridas,
resultando na aquisicdo de aparelhos eletrénicos do tipo Tablet pela Prefeitura
Municipal no valor unitario de R$ 2.501,50, visivelmente superfaturado (id 27763080 -
Péag. 68).

Indicou que DANILO AUGUSTO BIGESCHI, por sua vez, foi nomeado
Assessor Especial da Secretaria Municipal de Saude e exercia a substituicdo imediata
do Secretario Municipal de Saude (id 27763080 - Pag. 53/64).

Ainda, apontou o Ministério Publico que a proposta apresentada pela
empresa LUNNY INFORMATICA (LUIZ FELIPE ESTEVES FREITAS — ME)
encontra-se datada de 30 de fevereiro de 2016 (id 27763080 - Pag. 77), ou seja, data
inexistente, e que as Requisicdes de compras se encontram datadas de 22/03/2016 (id
27763080 - Pag. 67/81) ao passo que os orcamentos foram apresentados um dia
antes, em 21/03/2016 (id 27763080 - Pag. 81).

Discorreu o Parquet que FERNANDO ROBERTO PASTORELI assinou
requisicbes de compras, embora essa funcdo coubesse a DANILO AUGUSTO
BIGESCHI. Atribuiu tal circunstancia ao fato de que DANILO AUGUSTO BIGESCHI
possui relagéo de parentesco com o representante legal da empresa KAO SISTEMAS
DE TELECOMUNICACOES LTDA, e de que os requeridos HELIO BENETI,
FERNANDO ROBERTO PASTORELI E DANILO AUGUSTO BIGESCHI possuem
relacdo estreita de amizade, o que se verifica pela doacdo de dinheiro por FERNANDO
e por sua esposa para a campanha eleitoral de DANILO como vereador (id 27763077 -
Pag. 60 e 79), pela assinatura de FERNANDO como testemunha em contratos de
prestacdo de servigcos para a companha eleitoral de DANILO, inclusive por parte de sua
esposa como voluntaria da campanha (ids 27763077 - Pag. 73, 77, 81, 85, 89,
27763080 - Pag. 3, 7, 11) e da nomeacao daquele como Chefe de Gabinete de
Vereador de DANILO.

Apontou que VINICIUS VIEIRA DIAS DA CRUZ é advogado da empresa

KAO (id 27763951 - Pag. 8 e 15/25), e foi o responsavel por apresentar a proposta de
precos via e-mail (viniciusdias.adv@gmail.com) para a empresa LUNNY
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INFORMATICA, de LUIZ FELIPE ESTEVES FREITAS, conforme id 27763080 - Pag.
73, sendo também advogado desta (id 27763951 - P4ag. 31) e da pessoa fisica FAUZI
FAKHOURI JUNIOR (id 27763951 - Pag. 37) o0 que evidencia a ligacdo de tal pessoa
com ambas as empresas.

Disse que o ex-Prefeito deveria atuar diretamente na licitagdo, impedindo a
fraude, porém deixou de fiscalizar a atividade dos demais, delegando a homologacéo
do procedimento ao Secretario Municipal de Saude (id 27763538 - P4g. 98).

Aduziu que a empresa vencedora KAO adquiriu os tablets pelo valor
unitario de R$ 945,59 (27763080 - Pag. 40/44) e os revendeu a Prefeitura por R$
2.350,00 (id 27763538 - P4g. 105 a 27763541 - Pag. 6), o que demonstra estreme de
duvidas o superfaturamento, também evidenciado pela comparacdo com o Pregédo
Eletrénico n® 221/15, que teve valor unitario de item semelhante a R$ 1.482,67 (id
27763951 - Pag. 55/84).

Segundo alegou, HELIO BENETI foi o responsavel por incluir clausula
restritiva no certame, exigindo que a empresa demonstrasse possuir entre 0s seus
guadros engenheiro eletricista registrado no CREA, sendo a vencedora a Unica
empresa apta a tanto, porque seu proprietario € engenheiro elétrico. Afirmou que tal
restricdo ndo constava do Edital original (27763099 - Pag. 59 e 69) e, apds impugnacao
(id 27763099 - Pag. 95 a 27763538 - Pag. 10), foi inserida, conforme id 27763538 -
Péag. 15/19.

Argumentou ser desnecessaria a presenca de um engenheiro elétrico para
prestar assisténcia técnica nos equipamentos objeto da licitagédo, citando a Resolucao
218/73 do CONFEA, e o art. 30, I, da Lei n° 8.666/93.

Acrescentou que a empresa vencedora nao comprovou dispor de
experiéncia anterior ou capacidade minima.

Apontou o dano ao Erario em R$ 751.801,50, consistente na diferenga
entre o valor pago pelos bens pelo ente municipal e o valor médio de mercado, cotado
conforme ids 27763541 - Pag. 11/12, 27763951 - P4g. 96/100.

Conforme se vé, as alega¢Bes do Ministério Publico sdo verossimeis,
porque estdo respaldadas em documentos juntados aos autos, que trazem indicios
veementes da pratica de fraude na licitagdo, conluio entre as empresas participantes,

superfaturamento do preco do objeto licitado e restricdo a participacdo de outros
licitantes.

As condutas narradas se inserem nos tipos previstos na Lei de Improbidade
Administrativa, artigos 10 e 11, porque a fraude na licitacdo e o superfaturamento no
preco causam dano ao erario, além de que ferem os principios da legalidade, da
isonomia, da probidade e da eficiéncia administrativa.
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Especificamente quanto ao ex-Prefeito Municipal, ndo foi apontada conduta
comissiva, mas omissiva, porque delegou a analise, fiscalizacdo e homologacdo do
certame ao Secretario de Saude, em afronta ao que dispde o art. 13, Ill, da Lei
9.784/99, bem como os artigos 50, 62, 63 e 73 da Lei Organica do Municipio de
Marilia/SP. De fato, o Prefeito Municipal é o responsavel pela atividade do Poder
Executivo municipal, cabendo a ele zelar pela legalidade das despesas publicas, e pela
observacdo dos principios da administracdo publica na gestdo do orcamento. O
Prefeito Municipal é a autoridade ordenadora de despesas no ambito municipal, ndo
podendo se imiscuir desse dever.

Cabe mencionar que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, em relacao
aos atos de improbidade que causam danos ao erario, ndo é necessario o elemento
subjetivo dolo, bastando para tanto a culpa (Agint nos EDcl no REsp 1579040/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2021, DJe
28/04/2021), neste caso apontada como in vigilando ou in elegendo, o que devera ser
suficientemente perquirido por ocasido da instru¢ao probatoria.

Sendo assim, recebo a peticdo inicial desta acdo de improbidade,
determinando o seu processamento.

4. Cautelar de Indisponibilidade de Bens

O Ministério Publico do Estado de Séao Paulo requereu a indisponibilidade
dos bens dos requeridos, apontando que a conduta improba importou em danos ao
erario no total de R$ 751.801,50, consistente na diferenca entre o valor pago pelos
bens pelo ente municipal (R$ 2.350,00, conforme id 27763538 - Pag. 105 a 27763541 -
P&g. 6) e o valor médio de mercado, cotado nos ids 27763541 - Pag. 11/12, 27763951 -
Pag. 96/100.

Dispde o art. 7° da LIA:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
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Os elementos indicativos da ocorréncia de ato improbo e fortes indicios de
autoria que justificaram o recebimento da acdo sdo suficientes a ancorar a
plausibilidade do pedido de indisponibilidade de bens, ja tendo este Juizo indicado com
exaustdo os documentos que levam a crer ter ocorrido conduta improba.

Ademais, para o deferimento da medida ndo se exige a demonstracédo do
perigo de dilapidacdo do patriménio, como ja decidido pelo STJ em sede de Recurso
Repetivo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO
CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETAGCAO. REQUISITOS.
EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico
Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacdo de atos de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questdo esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a
possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do
demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato
improbo que cause dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢do deste Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acorddo Ministro Mauro Campbell Marques
(DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo
Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no
Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que,
“(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade
dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario,
estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo
determinacgdo contida no art. 37, § 4° da Constituicdo, segundo a qual 'os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
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perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdario, na forma e gradac&o previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel'.
O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada
pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja
apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é
implicito ao comando normativo do art. 7°da Lei n. 8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnoldégicos de comunicacdo de dados que tornaria irreversivel o
ressarcimento ao erario e devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por
pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da
demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda
medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de recuperacdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida Secéo,
por ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas
pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a comprovagé&o
de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo
em vista que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que
rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade
administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acéo,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando
presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro
grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugdo n. 8/2008/STJ.

(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLE{\O NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acdordéo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe
19/09/2014)
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Aquela Superior Corte tem entendido também que a cautelar de
indisponibilidade de bens deve ser valorada de acordo com todo 0 montante monetario
necessario em caso de eventual condenacéo, abarcando ndo s6 o dano ao erario, mas
também eventual multa civil a que estejam sujeitos os requeridos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. MULTA CIVIL. INCLUSAO. POSSIBILIDADE. APLICACAO E
PROPORCIONALIDADE DESSA SANCAO NA HIPOTESE DE CONDENACAO.
NECESSIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte adota entendimento segundo o qual nas acées por
improbidade administrativa a indisponibilidade de bens deve recair sobre o
patriménio dos agentes de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao Erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil aplicada como san¢do autbnoma. Precedentes.

Il - A decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, nessa hipotese,
deve compreender, além da verificacdo da presenca de indicios do ato improbo,
ponderacdo acerca da gravidade da conduta e de outras circunstancias consideradas
na eventual dosimetria, de modo a vislumbrar-se perspectiva de aplicacdo futura dessa
sancéo.

IV - Afastada a premissa abstrata firmada pelo tribunal de origem, de
descabimento da adocgdo de tal medida cautelar, de rigor o retorno dos autos para
exame do cabimento da constricdo patrimonial a luz dos elementos fatico-probatorios
constantes nos autos, sob pena de supresséo de instancia.

V - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decis&o recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
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Interno em votacdo unanime, sendo necessdria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que n&o
ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1869488/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, DJe 25/03/2021)

Considerando que o dano foi apontado no total de R$ 751.801,50, e que o
art. 12, 1, da LIA prevé a possibilidade de aplicagdo de multa civil de até duas vezes o
valor do dano, € possivel a indisponibilidade de bens até o total de R$ 2.255.404,50.

Com esses fundamentos, decreto a indisponibilidade de bens dos
requeridos, limitada a R$ 2.255.404,50, na exata medida em que bastem a garantia do
ressarcimento ao erario e eventual multa civil. Cadastre-se a indisponibilidade nos
sistemas eletrénicos disponiveis (Central de Indisponibilidades, SISBAJUD,
RENAJUD e ARISP), observando-se o limite indicado.

5. Legitimidade Passiva e Acordo de Nao Persecucéao Civel

Embora se refira inUmeras vezes na peticdo inicial ao “requerido FAUZI
FAKHOURI JUNIOR?”, verifico que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ndo
incluiu tal pessoa no polo passivo da presente acdo. Dessa forma, concedo ao MPF e
a Unido o prazo de 15 (quinze) dias para indicar se tal circunstancia se trata de
equivoco material e se pretendem o aditamento a inicial.

Ainda, de acordo com o art. 17, § 1°, da LIA, as acbes de que trata este
artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecucgéo civel, nos termos desta Lei.

N&o obstante os artigos que regulamentavam a lei tenham sido vetados, a
possibilidade da celebracdo do acordo néo o foi, e 0 8 10-A do mesmo artigo dispde
que, havendo a possibilidade de solugcdo consensual, poderdo as partes requerer ao
Juiz a interrupg¢do do prazo para a contestacdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa)
dias.

Diante do exposto, intimem-se a Unido e o MPF para se manifestarem
sobre a possibilidade de firmar acordo de ndo persecucédo civel, no mesmo prazo
de 15 (quinze) dias.

Em seguida, venham-me conclusos.

Marilia, na data da assinatura digital.
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