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DE FEVEREIRD DE 1574

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 2172140-74.2021.8.26.0000
REQUERENTE: Prefeito do municipio de Marilia

REQUERIDO: Presidente da CAmara Municipal de Marilia
COMARCA: Marilia

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do municipio de Marilia em que pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 912, de 8 de junho de

2021, da cidade de Marilia, cujo teor ora se transcreve:

“LEI COMPLEMENTAR NUMERO 912 DE 8 DE JUNHO DE 2021.
MODIFICA O INCISO 1V, DO ART. 272, DA LEI COMPLEMENTAR N° 889/19 -
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE MARILIA.

Marcos Santana Rezende, Presidente da Cdmara Municipal de
Marilia, Estado de Sdao Paulo, nos termos do artigo 44, pardgrafos 3° e 7° da Lei

Orgdnica do Municipio, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O inciso 1V, do art. 272, da Lei Complementar n° 889, de 20
de dezembro de 2019, Cddigo Tributdrio do Municipio de Marilia, passa a vigorar

com a seqguinte redagdo:

"IV - ao contribuinte proprietdrio de imével edificado residencial

com drea construida de até 100,00 m (cem metros quadrados), excluido telheiro,
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localizado em bairro considerado popular, quando:

aj...
b).."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Camara Municipal de Marilia, em 8 de junho de 2021.”

Aduz o requerente, que a norma combatida foi de iniciativa de
vereador municipal, afrontando o disposto no artigo 144 da Constituicdo do
Estado, combinado com o artigo 1° e 18, ambos da Constituicdo da Republica,

padecendo, consequentemente, de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Menciona que o legislativo municipal, ignorando as regras federais
e estaduais atributivas de competéncia ao Poder Executivo para dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, esta a legislar a
esse respeito através da lei combatida, principalmente ao isentar da cobranca
de IPTU imével com até 100 metros quadrados, implicando, com isto, em

rendncia de receita e avangcando nas fun¢des do Executivo.

Alega o requerente, ainda, que com a Lei Complementar Municipal
n° 912, que dispde acerca de isencdo de imposto, teria a Camara Municipal
usurpado a fung¢éo do Chefe do Executivo local, uma vez que cabe a este gerir o
orcamento, ndo podendo o legislativo impor acréscimo de despesas ou

renuncia de receitas ao erario municipal.

Ressalta, o autor, que além de criar isencdo, a lei municipal, em
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analise, sequer indicou as medidas tendentes a absorver a rendncia de receita.

Refuta, o requerente, que a lei combatida seja meramente
autorizativa, pois o seu contetudo deixa claro que o interessado tem direito
subjetivo a isencdo independentemente de qualquer outra atividade

administrativa.

Aduz, que a Lei Complementar Municipal n® 912/21 além de
afrontar dispositivos da Constituicdo Bandeirante ndo atende aos preceitos da
Lei Organica Municipal e as diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Assevera, o Prefeito, que estaria ocorrendo também desrespeito
ao disposto no artigo 174, § 6°, da Constituicdo Estadual, pois € de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo a elaboracdo de lei orcamentéria, que deve
conter, ainda, demonstrativos dos efeitos financeiros decorrentes de atos que
impliqguem na diminuicdo de receitas publicas; tudo em harmonia com 0s
artigos 41, 63 e 156 da Lei Organica do municipio, e artigo 17, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante disto, requer a concessdo de liminar para suspensdo da
eficacia da Lei Complementar n°® 912/21, do municipio de Marilia, até final e
definitivo julgamento desta acdo, requerendo, no mérito, que seja declarada a
inconstitucionalidade da norma supracitada por afronta aos artigos 1°, 144 e
174, § 6° todos da Constituicdo Bandeirante e, artigo 17, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

H& a considerar, inicialmente, que para haver a concessdo de
liminar, exige-se do autor que demonstre, na exordial, a saciedade, 0 fumus boni

iuris e o periculum in mora, ou, ainda, na linguagem atinente a representacéo de
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inconstitucionalidade, demonstrar, a toda evidéncia, que a vigéncia da lei
alvejada ou dos dispositivos atacados acarreta graves transtornos, com lesdo de

dificil reparacéo.

No caso em tela, 0 Requerente ndo logrou delinear, na inicial, 0s
requisitos minimos exigiveis para a concessdo de liminar com efeitos
suspensivos, ndo evidenciando —no que ora cabe apreciar -interesse publico

relevante.

In casu, a0 que se percebe, ndo restou demonstrada a violagéo ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos
da Constitui¢cdo do Estado de S&o Paulo, porquanto a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributaria ndo € privativa do Poder

Executivo.

Dessa feita, verifica-se que a Lei Municipal impugnada, em tese,
ndo trata de matéria orcamentaria, mas sim de matéria tributéria, cuja
competéncia para inicio do processo legislativo € concorrente entre o Poder

Executivo e o Poder Legislativo.

Alias, a questéo ja foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA
682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constitui¢cdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributdria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussao geral, no ARE
n° 743.480 DJ-e de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:

"Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa

em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
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parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. Recurso provido. Reafirmagdo de

jurisprudéncia”

Outro vicio, também categorizado como formal, emanaria da
auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro que a revogacgao
do tributo geraria. Todavia, ao que se percebe, tampouco essa eiva se faz
presente. De fato, ndo se nota qualquer exigéncia, aplicavel ao caso concreto, de

prévia estimativa do impacto financeiro-orcamentario que a lei podera surtir.

Nesse sentido, alids, ja se manifestou o Colendo Supremo Tribunal
Federal: “O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins
de instauragcdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
or¢amento do Estado” (STF Tribunal Pleno ADI n°® 724-MC/RS Rel. Min. Celso
de Mello j. em 07.05.1992 Votacdo Majoritaria).

E, por fim, o proprio autor mencionou que ndo se trata de lei
autorizativa, “pois o seu contetido deixa claro que o interessado tem direito
subjetivo a isengdo independentemente de qualquer outra atividade

administrativa.”

Diante disso, real¢ado fica —no que interessa em sede cautelar —
que ndo ha razoabilidade no direito invocado, uma vez que as normas,
aparentemente, ndo afrontaram o disposto nos artigos 5°, 144 e 174, § 6°,

todos da Constituicdo Bandeirante.
Diante do exposto, INDEFERO A LIMINAR.

Requisitem-se informagdes junto ao Illustrissimo Senhor
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Presidente da Camara Municipal de Marilia.

Cite-se 0 douto Procurador-Geral do Estado para formular a
defesa que entender cabivel, em conformidade com o artigo 90, paragrafo 2°,

da Constituicédo Estadual.
Ap0s, vista ao douto Procurador Geral de Justica.
Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Sao Paulo, 27 de julho de 2021.

ALEX ZILENOVSKI
Relator
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