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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA 702 ZONA ELEITORAL DE
MARILIA/SP.

AlJE n° 0600440-98.2020.6.26.0070

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Promotor ao final
assinado, no regular exercicio da delegacéo legal que Ihe é conferida pelo art. 78, da LC n°
75/93, vem a presenca de Vossa Exceléncia para apresentar PARECER, o que faz com base
nas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Tratam os autos de Ac¢do de Investigacao Judicial Eleitoral proposta
pela Coligacdo Reconstruir Marilia (Republicanos, PP, PODE, PSC, PSB, Solidariedade,
PROS, Patriota, AVANTE) e PODEMOS — Orgdo Municipal de Marilia contra Daniel Alonso,
Cicero Carlos da Silva, Coligagdo pra Frente Marilia (PL, PTC, PSDB), Helter Rodrigues
Bochi, Wania Lombardi, Hélcio Freire do Carmo, André Luz Feriolli, Eduardo Yoiti Delbianco
Yamamoto, Selma Regina Mazuqueli Alonso, Daniele Mazuqueli Alonso, Reinaldo Pavarini,
Priscila Nunes, Jodo Paulo dos Santos, Jane Irene dos Santos Viaes, Gabriel Freire Tedde,
Rafael Alonso.

Requereram a procedéncia da representacao para o fim de reconhecer
a ocorréncia de condutas vedadas aos agentes publicos, abuso de poder politico, econémico
e uso indevido dos meios de comunicacao social, e ainda de conduta subsumivel ao art. 30-A
da Lei das Elei¢bes, e, como consequéncia, requereram a aplicacdo das sanc¢fes de
cassacdao de registro ou diploma (73, § 5°; art. 74; art. 30-A, 8§ 2°, da Lei n® 9.504/97 e art. 22,
XIV, da LC n° 64/90, aos candidados requeridos Daniel Alonso e Cicero Carlos da Silva.

Gabriel Freire Tedde apresentou a contestacdo juntada no ID n°
76352545; Daniele Mazuqueli Alonso, Jane Irene dos Santos Viaes, Priscila Nunes e Rafael
dos Santos Alonso apresentaram a contestacéo do ID n° 76374364; Wania Lombardi, Jodo
Paulo dos Santos, Helter Rodrigues Bochi, Eduardo Yoiti Del Bianco Yamamoto
apresentaram a contestacao do ID n® 76374087; Daniel Alonso, Cicero Carlos da Silva,
Selma Regina Mazuqueli Alonso apresentaram a contestacdo do ID n° 76382428.

Os requeridos Hélcio Freire do Carmo, André Luiz Ferioli, Reinaldo
Pavarini e Coligacédo “Pra Frente Marilia” ndo apresentaram contesta¢@o no prazo legal,
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conforme certidao do ID n® 77051112.

Posteriormente, a Coligacao “Pra Frente Marilia” apresentou a
contestacdo juntada no ID n° 80506134.

O processo foi saneado na r. deciséo do ID n° 87478191 e a agéo foi
julgada extinta, sem analise do mérito, com relacéo a Coligacdo “Pra Frente Marilia”.

Contra a deciséo interlocutoria de saneamento do processo, Daniel
Alonso, Cicero Carlos da Silva e Selma Regina Mazuqueli Alonso interpuseram o Recurso
Eleitoral Inominado no ID n°® 88124430, com contrarrazdes juntadas no ID n° 88259492.

Conforme ID n°® 89480413, foram juntadas aos autos as gravacdes da
primeira audiéncia para oitiva de testemunhas realizada pelo aplicativo “Microsoft Teams”.

Conforme ID n°® 89492650, foram juntadas aos autos as gravacdes da
segunda audiéncia para oitiva de testemunhas realizada pelo aplicativo “Microsoft Teams”.

No ID n°® 91296721, foram juntadas aos autos as gravacoes da terceira
audiéncia para oitiva de testemunhas realizada pelo aplicativo “Microsoft Teams”.

Com o encerramento da instru¢éo probatoéria no despacho do ID n°
91303038, as partes apresentaram as alegacdes finais nos IDs n°s 93213568, 93398538,
93404998 e 93406177.

E, em sintese, o breve relatério.

Os autores alegaram que o candidato Daniel Alonso logrou reeleger-se
no cargo de Prefeito Municipal de Marilia, mas com abundante préatica de condutas vedadas
aos agentes publicos, abuso de poder politico, abuso de poder econdmico e uso indevido de
meios de comunicacao social.

Elencaram, em sintese, os seguintes episodios: 1) uso eleitoreiro de
distribuicdo de cestas basicas; 2) condutas vedadas e abuso de poder politico e econémico
em razao da doacéo de subsidios do prefeito, ato de caridade que foi explorado com
finalidade eleitoreira e que foi divulgado no site oficial da prefeitura e difundido pela
assessoria de imprensa; 3) calendario de inauguragéo de obras manipulado para gerar
beneficios eleitoreiros; 4) abuso de poder pela divulgacao de propaganda sobre obra de
estacao de tratamento do esgoto por meio de interposta pessoa; 5) divulgacéo de concurso
publico em debate entre candidados gerando engajamento nas paginas pessoais de Daniel
Alonso; 6) propaganda institucional em periodo vedado e violagao ao principio da
impessoalidade; 7) uso massivo de meios de comunicacédo social, paginas noticiosas
mantidas na internet e de matérias em televisao feita com a intencéo de beneficiar Daniel
Alonso; 8) realizacao de impulsionamento de conteddo negativo contra Abelardo Camarinha,
conduta que configura abuso de poder econdémico, uso indevido dos meios de comunicagéo
social e ilicito do artigo 30-A, da Lei n°® 9.504/97; 9) adiamento da progressao por mérito de
servidores publicos para pagamento do direito as vésperas das eleicdes em abuso de poder
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politico.

Flavio Cheim Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues
ensinam que “Ao se ajuizar a AIJE, deve-se demonstrar a ocorréncia de utilizacdo indevida,
desvio ou abuso do poder econémico; abuso do poder politico ou de autoridade; uso abusivo
dos meios de comunicacgéo ou utilizacdo indevida de veiculos de transporte (Lei 6.091/74)"[1].

As testemunhas ouvidas em juizo, com efeito, ndo comprovaram os
fatos narrados, pois, em muitos pontos, apenas ouviram dizer ou tiveram conhecimento sobre
os fatos por interposta pessoa ou mesmo pelas noticias na imprensa.

Neste ponto, de forma sucinta, passo a analise da prova oral
produzida.

Na primeira audiéncia, as testemunhas Ana Claudia Caetano Gimenez
e Paulo Ricardo Neves Bueno n&o foram ouvidas, em raz&o de contradita acolhida pelo juizo.

Marcel Rodrigues Bertonha disse que é proprietario do site “Conecta
Marilia”; ndo presenciou, mas teve conhecimento sobre a distribuicdo exagerada de cestas
basicas pela esposa do atual Prefeito e outros familiares e alguns comissionados da
Prefeitura nos meses proximos a eleicdo em diversos bairros da cidade. No seu
entendimento, proveitaram-se da situacdo de pandemia para fazer campanha com a doacao
de alimentos.

Afirmou, também, que, nos meses anteriores a elei¢do, as obras
publicas dispararam e que o atual Prefeito e seu grupo politico se aproveitaram da
popularidade do Presidente da Republica para angariar eleitores. Houve muita divulgagao no
site oficial da Prefeitura sobre obras e sobre o fato de o prefeito abrir mao de seu salario em
razao da pandemia. Os canais “Marilia Noticia”, “Marilia Urgente” e “Marilia Informa”, sao
paginas com muitos seguidores e possuem vinculo com a familia do requerido Daniel Alonso.
Aduziu, ainda, que, mesmo faltando apenas um dia para a elei¢éo, era possivel encontrar
propagandas patrocinadas nas redes sociais. Os requeridos Daniel e Daniela Alonso ndo
apareciam na propaganda da empresa Replan. Afirmou que, no més de outubro e novembro,
visualizou matérias patrocinadas no site da prefeitura. Sobre a ré Daniela Alonso, ndo se
recorda de ter visto ela pedindo votos nos atos publicos mencionados.

A testemunha Izabel de Fatima Toribio afirmou que teve
conhecimento sobre a entrega de cestas bésicas em periodo proximo as elei¢des. Nao ouviu
discurso politico no ato da entrega. Notou que as obras publicas foram entregues apenas no
tltimo ano de mandato. Assistiu ao debate e lembra da promessa de realizagdo de concurso
publico pelo requerido Daniel Alonso.

Na segunda audiéncia, as testemunhas Jacqueline Portela e Jodo
Victor Passareli ndo foram ouvidas, em razdo de contradita acolhida pelo juizo.

Nilcéia Coelho dos Santos disse que é Diretora de Escola Municipal
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e, sobre as entregas de cestas basicas, a dire¢cdo da escola separou o0s alunos por turma e a
entrega era individual. Ndo houve divulgacéo com finalidade eleitoral. O requerido Daniel
Alonso ndo estava presente no momento da entrega das cestas basicas e nunca interferiu na
entrega na tentativa de direcionar os géneros alimenticios. Todos entendiam que os géneros
alimenticios eram entregues como merenda escolar, pois 0s alunos nao poderiam comer na
escola.

Silmara Guerra Fonseca disse que ndo viu a secretaria Vania
entregar cestas basicas ou kits alimenticios no periodo eleitoral. Entrou na Prefeitura em
2011, apos aprovagdo em concurso publico, e ja existia um programa continuado de entrega
de cestas basicas para familias carentes. Apés o periodo eleitoral, a secretaria voltou a
entregar cestas basicas porque a Prefeitura recebeu recurso federal em razéo da pandemia.
Nunca viu o requerido Daniel Alonso na secretaria para pedir a entrega de cestas basicas
para pessoas determinadas ou mesmo fazendo pedido de voto em troca de cesta béasica. As
cestas basicas entregues pela primeira dama nao possuem relacdo com as cestas basicas
entregues pela Secretaria de Assisténcia Social.

Elisangela Parreira de Miranda Barduzzi disse que é proprietéria da
empresa de publicidade e propaganda “House Criativa” e presta servi¢os de publicidade para
diversas prefeituras, entre elas para a Prefeitura Municipal de Marilia. No dia 30 de junho a
empresa desativou todas as paginas de redes sociais das prefeituras, inclusive da Prefeitura
de Marilia.

Ligia Martin Ferreira disse que trabalha na diretoria de divulgagéo e
comunicacgdo da Prefeitura como auxiliar de escrita, sendo responsavel por fazer a
intermediacdo entre a agéncia de publicidade e a prefeitura. No periodo eleitoral, foi solicitada
a retirada de todas as matérias da visibilidade do portal da prefeitura, inclusive com o uso de
uma ferramenta denominada “periodo eleitoral”.

Jodo Paulo Benecinti disse é proprietario da empresa “Star
Tecnologia” e presta servigos para a prefeitura desenvolvendo o sistema do site. Explicou que
a ferramenta “periodo eleitoral” é configurada para atender as diretrizes da legislacdo eleitoral
e, na oportunidade, foram liberadas apenas as noticias referentes a pandemia da COVID-19
ou outras de utilidade publica, desde que sem promoc¢ao a administracao atual. As noticias
sdo cadastradas no sistema interno normalmente, segundo o fluxo do departamento da
prefeitura, mas elas sao liberadas para visualizacdo da populacéo apenas apés o término do

periodo eleitoral.

Quanto a prova documental e ndo obstante a farta documentagéo
juntada aos autos sobre as reportagens na imprensa escrita e falada da cidade e também de
alcance regional, além de publica¢des nas redes sociais, esses documentos, com a devida
vénia, ndo sédo suficientes para a demonstracdo de eventual utilizag&o indevida, desvio ou
abuso do poder econémico, abuso de poder politico ou mesmo dos meios de comunicacgéao.
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Quanto ao episddio 1, sobre a alegacao de uso eleitoreiro de
distribuicdo de cestas basicas, ndo h& provas seguras no sentido de que o candidato violou
as determinac¢des contidas nos incisos IV, do artigo 73, da Lei n® 9.504/97, pois ndo é
possivel concluir que houve “uso promocional em favor do candidato”.

Os programas sociais sao desenvolvidos em todas as prefeituras de
forma continua e se mostraram relevantes especialmente no periodo recente de perda de
renda e forca de trabalho em razdo da pandemia da COVID-19, esfor¢co que englobou os
Governos Estadual e Federal por meio do repasse de verbas publicas diversas.

Nesse sentido ja entendeu o TSE na analise de doagfes de cestas
bésicas por conta de programas sociais:

“[...] 2. A caracterizacao de abuso do poder politico depende da demonstracao de
gue a prética de ato da administracdo, aparentemente regular, ocorreu de modo a
favorecer algum candidato, ou com essa intencdo, e ndo em prol da populagéo.
[...]" NE: Trecho do voto do relator: “[...] houve distribuicdo de propaganda
eleitoral em frente ao ginasio onde foi realizada a distribui¢céo de cestas
basicas por conta de programas sociais, que se demonstrou serem regulares
e terem ocorrido ao longo de todo o ano. [...] Ou seja, a distribuicdo de
propaganda eleitoral foi feita ha rua, e ndo dentro do prédio em que se realizava o
evento. Assim, ndo posso ver, com seguranca, a pratica da conduta vedada pelo
art. 73, IV, da Lei n® 9.504, de 1997, ou abuso do poder politico, para o que seria
necessario o uso da maquina publica com finalidade eleitoral, 0 que néo restou
efetivamente provado. [...]"

(Ac. de 19.8.2003 no RCEd n° 642, rel. Min. Fernando Neves.) (destaque nosso).

Além disso, a testemunha ouvida em juizo afirmou que as cestas
distribuidas pela primeira dama ndo possuem relagdo com as cestas basicas entregues pela
Secretaria de Assisténcia Social, pois existe confuséo entre o que € o fundo de solidariedade
e a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

Lado outro, o fato de o requerido Daniel Alonso ter gravado video
dizendo que faria a doacao de seu subsidio de Prefeito para fins de auxilio na pandemia, por
si sO, ndo demonstra abuso, pois ndo se estava em periodo eleitoral e, inclusive, cogitou-se o
adiamento das elei¢cdes, dada a gravidade da pandemia e da necessidade de medidas
restritivas, motivo por que também nao é o caso de acolhimento do item 2.

Quanto ao item 3 (calendério de inauguracgéo de obras manipulado
para gerar beneficios eleitoreiros), ndo ha prova de manipulacdo para a geracao de eventuais
beneficios ou inauguracdo de obra no periodo vedado pelo artigo 77, da Lei n°® 9.504/97.[2]

Na andlise do registro de candidatura de Daniel Alonso (processo n°
0600098-87.2020.6.26.0070), alegou-se, também, a irregularidade na distribuicdo de cestas
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bésicas as familias carentes; realizagédo de despesas com publicidade em propaganda para a
TV TEM, afiliada do Grupo Globo da regido, e promocé&o, em suas redes sociais, de diversas
obras e servicos na forma de inauguracéo de bens publicos, alegacdes que foram afastadas
pelo juizo naquele momento de andlise de registro de candidatura.

Os documentos juntados aos autos séo de obras que ja estavam em
andamento e os fatos também foram apurados na agéo de investigacao judicial eleitoral n°
0600438-31.2020.6.26.0070, cujas alegagbes foram rechacadas pelo juizo eleitoral.

A obra do esgoto da cidade de Marilia, inclusive, é antiga e englobou
diversas administracfes anteriores até entrar em sua fase final.

A alegada participagao de outros réus no que se denominou de
“estratégia de campanha”, inclusive da requerida Daniela Alonso, é fragil nos autos,
principalmente porque ela também foi candidata ao cargo de Deputada Estadual e, nesse
sentido, transita com frequéncia com diversos politicos do partido e também com diversos
apoiadores de suas ideias.

Com relacao ao item 4 (abuso de poder pela divulgagéo de
propaganda sobre obra de estagdo de tratamento por meio de interposta pessoa), hdo ha
provas suficientes, sejam de ordem documental ou testemunhal, no sentido de que ocorreu
divulgacéo de propaganda por interposta pessoa com finalidade eleitoral.

A empresa Replan foi a responsavel pela obra e ndo se comprovou
gualquer ajuste prévio entre ela e o requerido Daniel Alonso no intuito de favorecer o entdo
candidato com propaganda sobre a obra no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, com a
veiculagéo de propagandas por ordem do responséavel pela empresa, senhor Reinaldo
Pavarini.

No item de 5 (divulgacéo de concurso publico em debate entre
candidados gerando engajamento nas paginas pessoais de Daniel Alonso), as regras do
debate politico sdo previstas na Lei n°® 9.504/97 e resolucbes do TSE e ndo hé ilegalidade na
divulgacao de futuro concurso para suprimento de cargos vagos ja existentes, nos termos do
gue prevé o inciso V, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97.

A vedacéo existente no inciso V, do referido artigo 73, se refere a
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
gue o antecedem e até a posse dos eleitos.

As provas carreadas aos autos nao sao suficientes, também, para a
comprovacao de que houve propaganda institucional em periodo vedado, com violacéo a
impessoalidade (item 6). N&o houve mengdes ao pretenso candidato e sim apenas a
divulgacéao objetiva de fatos de interesse publico, especialmente em razdo da pandemia, que
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ainda exige cuidado e aten¢do do Poder Publico.

Por fim, os autores ndo comprovaram o0 uso massivo de meio de
comunicacgéao social pelos requeridos, ou mesmo o uso de forma irregular e ilicita (item 7).

Todos os candidados, evidentemente, utilizaram principalmente as
redes sociais para a comunicac¢ao com o eleitor, dada a grande audiéncia.

No entanto, com a devida vénia, ndo ha qualquer prova nos autos apta
a concluir que o requerido Daniel Alonso, na realidade, possui o controle, mesmo que
informal, dos meios de comunicacgao existentes na cidade.

Quanto ao impulsionamento de conteudo (item 8), o debate politico na
cidade é intenso e desperta o interesse de grande parte da populagéo, sendo comum a
divulgacéo, inclusive pelos mais variados meios de comunicacéo, de todas as informacdes
aptas a gerarem eventual indeferimento de registro de candidatura ou mesmo de condutas
gue podem ser avaliadas pelo eleitor no ato de decidir o seu voto, no entanto, e atento a
prova testemunhal, fotos e videos juntados aos autos, ndo ha provas de eventual propaganda
irregular.

Por fim, também né&o é possivel concluir pelas provas dos autos que
houve ma-fé no adiamento da progressao por mérito dos servidores publicos, ja que o tema
envolve, além da dificuldade financeira da administracéo, a edi¢cdo da Lei municipal n°
748/2016, que alterou outras leis municipais.

Finalmente, no que concerne a eventual pratica de falso testemunho, em
tese, praticado por Marcel Rodrigues Bertonha, porque teria afirmado que, em outubro e
novembro do ano da elei¢o, viu propagandas patrocinadas no site da Prefeitura, enaltecendo
o Daniel Alonso, entendo ndo ser o caso de extracdo de copias para apuracao do delito em
guestao, eis que as testemunhas da tecnologia, uma vez ouvidas, esclareceram que as
noticias do periodo eleitoral séo lancadas no sistema interno da prefeitura, com a data original
e, ao fim o periodo eleitoral, tais noticias sao liberadas para visualiza¢do, mas possuem a
data retroativa, circunstancia que pode, naturalmente, té-lo induzido a erro, ndo se revelando,
por isso, ao que tudo indica, tipico e ilicito o seu comportamento.

Em face de todo o exposto, sem elementos seguros para subsidiar os
fatos narrados na peticao inicial, o parecer do Ministério Publico Eleitoral é pela
improcedéncia da Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral.

Marilia, data do protocolo.

Gustavo Henrigue de Andrade Cordeiro
Promotor Eleitoral da 702 Zona Eleitoral

[1] Curso de Direito Eleitoral — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, pg. 543.
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[2] “[...] Obras publicas. A Lei n’ 9.504/97 veda, mediante o disposto no art. 77 nela contido, a participagéo de
candidatos a cargos do Poder Executivo.” NE: Participacdo de vice-prefeito, candidato a prefeito, em inauguracéo de
ginasio de esportes”.

(Ac. de 8.3.2005 no REspe n° 24877, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado Min. Marco
Aurélio.)

"} Assinado eletronicamente por: GUSTAVO HENRIQUE DE ANDRADE CORDEIRO - 20/08/2021 15:21:14 Num. 94086366 - Pég. 8
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082015211425900000090083573
~ Numero do documento: 21082015211425900000090083573




	Cabeçalho
	Índice
	Alegações Finais | NUM: 94086366 | 20/08/2021 15:14

