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Trcii?éjS ggol dtzgéoclgmas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
SENTENCA

PROCESSO: TC-001497/989/16.
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia- IPREMM
MUNICIPIO: Marilia
MATERIA EM EXAME: Balanco Geral — contas do exercicio de 2016.
DIRIGENTE: Nadir Aparecida Martins - Dirigente.
INSTRUCAO: UR.O5 - Presidente Prudente / DSF-II.
ADVOGADO: Ari Boemer Antunes da Costa, OAB/SP n° 143.760,

Procurador Juridico.

Em exame as contas do exercicio de 2016 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Marilia. A fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,

apontou, resumidamente, as seguintes ocorréncias:

ltem A.2.3 — Comité de Investimentos: Os investimentos
nao estdo totalmente aderentes a Politica de Investimentos, tendo em vista o

desatendimento a alguns limites tragados.

Item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentaria: Déficit
de 35,12%.

Item B.1.1.1 — Parcelamentos: Valor contabilizado de acordo
com o Atuarial, que utiliza como base o exercicio anterior, diferindo, assim, dos

calculos atualizados da divida.

Item B.1.3 — Fiscalizacdo das Receitas: a) Inexisténcia de
receitas com compensacodes previdenciarias e da ndo obtencdo de CRP — Certificado
de Regularidade Previdenciaria; b) Falta de repasse de aportes financeiros pela
Prefeitura e pelo DAEM de Marilia, durante o exercicio de 2016. Valores

contabilizados como Divida Ativa pelo Instituto.

Item B.3.1.1 - Gratificagcbes e Adicionais Pagos a
Aposentados e Pensionistas: a) Pagamentos a aposentados e pensionistas de
valores apontados como irregulares nos pagamentos de servidores ativos da Camara

Municipal do Municipio; b) Apesar das concessdes dos beneficios se referirem a
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outros exercicios, propomos recomendacdo para que a origem, quando das suas
andlises, procure tomas conhecimento das decisdes a respeito a fim de se certificar

da legalidade ou ndo.

Item B.3.1.2 — A¢Oes Trabalhistas: a) Tramitacdo na Justica
de centenas de acdes trabalhistas contra o IPREMM, tendo como advogado da parte
filho da Dirigente do 6rgao no periodo de 24/04/2013 a requerente a 31/12/2016; b)
Propomos recomendacdo para acompanhamento dos pagamentos mencionados

acOes pela origem, em exercicios subsequentes.

Item 5 — Atuério: Apuracédo de déficit atuarial no exercicio de

2016, tanto no Plano Previdenciario quanto no Financeiro.

Item 7 — Certificado de regularidade Previdenciaria: A
entidade ndo possui CRF, sendo que o ultimo teve sua validade exaurida em
21/09/2015.

Apoés as notificacdes de praxe, o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Marilia e a Senhora Nadir Aparecida Martins — Dirigente a época
apresentaram suas justificativas, acompanhadas de documentacdo as quais foram

acostadas nos (eventos n°s. 35 e 37). Em sintese, relatam:

Item A.2.3 — Comité de Investimentos: o apontamento
refere-se ao desempenho Atico Geracgéo de Energia — FIP, que desde o exercicio de
2013 ja vinha demonstrando percentual acima do limite estabelecido pela Resolucéo

3922/2010, ou seja, acima dos 5% determinados.

Descreve que o patrimonio liquido do IPREMM naquele ano
se apresentava muito baixo e com os trabalhos desenvolvidos em 2013 e 2014, houve
elevacdo e o enquadramento do Fundo. Ocorre, porém, que a partir de 2015 a
Prefeitura Municipal deixou de fazer o0s repasses regulares da contribuicdo
previdenciaria patronal e dos aportes de cobertura de insuficiéncia financeira e este
ultimo o Departamento de Agua e Esgoto de Marilia igualmente ndo procedeu aos

repasses.

Mencionada omissao, resultou na queda do patriménio liquido

em 2016, elevando-se, portanto, o percentual limite aplicacdo no segmento descrito
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no artigo 8°, inciso V, da citada resolucéo, ocasionando o desenquadramento passivo
do Fundo.

Aliada a esta situacdo, ha os Fundos que sofreram
intervencao pelo Banco Central que sao considerados no mesmo percentual o que
aumenta o desenquadramento. Entretanto, ndo tem como o Instituto modificar esta
situacdo, uma vez que o Fundo Atico tratar-se de Fundo fechado, cujo resgate esta
previsto para junho de 2018, o que impossibilita qualquer movimentacao financeira
para que a irregularidade seja sanada com o respectivo enquadramento, 0 que seria
possivel somente com a reserva de recursos advindos dos regulares repasses das

contribuicdes previdenciarias e aportes, o que nao ocorreu desde marco de 2014.

Conclui-se, portanto, que n&do havia qualquer possibilidade de
resgate dos Fundos para solucionar a situacdo e torna-la regular, até porque as
aplicacdes ocorreram nos anos de 2010 e 2011 e até a presente data ndo houve
qualquer solucao dos proprios Fundos. Sendo assim, ndo pode ser imputado a esta

Gestora do Instituto por tratar-se de motivos alheios a propria gestéo.

Item B.1.1 - Resultado da Execucdo Orgcamentaria: o
déficit orcamentario ocorreu principalmente pela frustracdo no recebimento de
receitas que foram orcadas, mas nao foram realizadas, sendo elas as contribuicbes
previdencidrias da parte patronal, os aportes de cobertura de insuficiéncia financeira
que ndo tiveram nenhuma arrecadacédo por parte da Prefeitura Municipal de Marilia e
tampouco pelo Departamento de Aguas e Esgoto de Marilia, parcelas de
parcelamentos e juros incidentes sobre as contribuicbes de servidores paga em

atraso, durante todo exercicio de 2016.

Conclui-se, portanto, que o déficit orcamentario se deu
exclusivamente pela auséncia dos repasses. A consequéncia dessa 0Omissao
ocasionou o expressivo déficit, posto que do valor previsto para recebimento no ano
de 2016 de R$ 59.015.000,00, foram arrecadados somente R$ 16.691.542,22,
representando a frustracéo na arrecadacéo de 71,55%.

Por fim, muito embora a questdo de execucdo orgamentaria

se mostre absolutamente adversa, em razdo do déficit apresentado, € de fundamental



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

3 (¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

relevancia apontar que este decorreu do comprovado descumprimento das
obrigacdes legais perpetrado pela Prefeitura Municipal e DAEM, n&o podendo, data
vénia, este Instituto ser responsabilizado com a rejeicdo de sua contas por situacao
que sequer deu causa. Além disso, houve a regular comunicacdo e cobranca dos
entes que se mantiveram inerentes, cujo ato omissivo trouxe severos prejuizos as

contas desta autarquia previdenciaria.

Item B.1.1.1 — Parcelamentos: pelos dados disponibilizados
pela IPREMM, os langamentos efetuados no momento da avaliagdo atuarial séo

agueles do fechamento do exercicio anterior a sua avaliacdo, no caso 31/12/2015.

Assim, para o0s lancamentos contabeis dos valores das
provisbes mateméticas do fechamento do exercicio de 2016, foram utilizados os
dados da avaliacdo atuarial de 2016 (base 31/12/2015), justamente a informacéao

prestada pelo atuario e constante do Calculo Atuarial.

Ocorre, porém, que até o exercicio de 2015 haviam duas
contas especificas para o lancamento das provisbes no que se refere o0s
parcelamentos de débitos, sendo elas:

2.2.7.2.1.02.05 — (-) Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
2.2.7.2.1.04.05 = (-) Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Aludidas contas eram consideradas como redutoras do
passivo e, para o exercicio de 2016, de acordo com o Plano de Contas do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, passaram a ser consideradas contas do ativo, sendo

elas:

1.1.2.1.1.71.02 = Créditos Previdenciarios Parcelados — Plano Financeiro — Beneficio
a Conceder

1.1.2.1.1.71.04 = Créditos Previdenciarios Parcelados — Plano Previdenciario —

Beneficios a conceder.

Dessa forma, os valores que foram apurados no calculo
Atuarial de 2016 a titulo de parcelamento de débitos previdenciarios (0s quais tiveram

como base os valores de 31/12/2015) foram langados nas contas supracitadas (ativo),
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respeitando-se as alteraces determinadas pelo C. TCE-SP, bem como a sistematica

que vinha sendo utilizada anualmente nos langamentos contébeis.

Ressalte-se, por imperioso, que para elaboracdo do Calculo
Atuarial do exercicio de 2017, ndo foram mais adotadas e utilizadas as contas de
parcelamento de débitos previdenciarios, sendo que no fechamento do exercicio de
2017 foram promovidos os langcamentos contabeis com o objetivo de se manter os
mesmos valores constantes da conta do ativo, justamente para que esses dados se
mostrem atualizados e facilmente identificados, cumprindo exatamente o que

determinou esse Tribunal.

Item B.1.3 — Fiscalizacdo das Receitas: a auséncia dos
repasses das contribui¢cdes previdenciarias, assim como com aportes da cobertura de
insuficiéncia financeira pela Prefeitura e DAEM, além de ter prejudicado severamente
a evolucdo patrimonial deste Instituto, impediu a renovacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), o que trouxe também problemas administrativos
(tanto para o Instituto quanto para o Municipio de Marilia), haja vista que o CRP é
requisito essencial para que o Instituto possa receber os valores advindos da
compensacao previdenciarias mensal do INSS (COMPREV), bem como possibilita
gue o Municipio firme convénios com o Governo Estadual e Federal. Tal situacao veio

agravar ainda mais toda a situacao ja evidenciada acerva do IPREMM.

Ademais, os débitos com os repasses das contribuicGes
previdenciarias, parcelamentos em atraso, ndo implementacdo da aliquota de
cobertura de déficit atuarial, queda do patriménio liquido em raz&o da apropriacao do
Fundo Financeiro pelo Fundo Previdenciario, todas essas situacdes geraram
irregularidades perante o Ministério da Previdéncia Social, por meio do sistema
CADPREV, o que impossibilitou a renovacao do Certificado de Regularidade
Previdenciéria e, por sua vez ocasionou o bloqueio dos valores das compensacdes
previdenciarias — COMPREV.

Mais uma vez cabe ressaltar que toda a situagao foi resultante
da omissao do Executivo Municipal, que ndo cumpriu com suas obrigacdes legais a

ndo proceder aos repasses ordinarios das contribuicbes previdenciaria e aportes
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apesar de terem sido formalizadas todas as cobrancas por meio dos respectivos

oficios.

Item B.3.1.1 - Gratificagbes e Adicionais Pagos a
Aposentados e Pensionistas: com relacdo a insurgéncia acerca da
constitucionalidade da verba denominada “Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva”,
verifica-se que a inconstitucionalidade foi reconhecida em razdo de vicio formal, posto
que a sancado se deu pelo Chefe do Executivo onde deveria ter sido por ato da
Céamara Municipal.

Neste sentido, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo firmou entendimento no sentido de que viola a autonomia do Poder Legislativo
a fixacdo da sua estrutura através de lei que dependa de sancédo do Prefeito para
entrar em vigor, matéria regida pela Resolugdo n° 327/2013.

Destaca-se que a gratificacdo em questao foi criada por meio
da Lei Complementar Municipal n°® 106/1994 e vem sendo paga desde essa data, sem
guestionamento acerca do pagamento, mas como dito anteriormente a discussao se

restringe a sua forma.

Seguindo esse entendimento, a Camara Municipal de Marilia,
vem pagando referido beneficio aos seus servidores, e no que pertine ao IMPREMM,
constatamos que a gratificacdo integra a base previdenciaria para fins de desconto

das respectivas contribuicfes a serem repassas a esta autarquia previdenciaria.

Por fim, relata que quando da concessédo dos beneficios de
aposentadoria, todos os processos sao submetidos a detida analise, inclusive, e
principalmente no tocante aos recolhimentos previdenciarios, tempo liquido de
contribuicho e quais verbas efetivamente serdo a eles incorporadas, tudo
devidamente instruido com a legislagédo aplicavel a reguladora de casa caso, no que

se refere, inclusive, as vantagens previstas na legislacdo municipal.

Item B.3.1.2 — Ac¢Oes Trabalhistas: ja no ano de 2015 o
IPREMM passou a figurar no polo passivo de diversas acfes judiciais, onde o0s
servidores pleitearam o recalculo da sexta-parte, isto porque, apesar de haver

previsao legal para o pagamento sobre a totalidade da remuneracdo, formou-se



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

3 (¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
| VALDENIR ANTONIO POLIZELI

entendimento em 2003, de que haveria efeito cascata caso houvesse cumprimento da
referida normativa, o que violaria o artigo 37, inciso XIV da CF/88, sendo este,

inclusive, um dos argumentos de defesa nessas acoes.

Com o andamento das a¢des, muitos servidores se insurgiram
no sentido de buscar a revisdo dos valores e naturalmente contrataram seis

representantes legais de forma livre e desimpedida.

Ha de se pontuar que o advogado Rafael Martins Jordao,
apesar de filho desta ex-gestora, atua profissionalmente como advogado e passou a

ingressar com tais acdes apods o Instituto ja ter sido acionado em diversas outras.

Ademais, as defesas nos processos foram feitas de maneira a
se pontuar a situacéo de cada verba pleiteada e jamais por quem patrocina a causa.
Inclusive, o IPREMM apresentou éxitos em suas defesas afastando verba
sucumbencial, o que lhe trouxe consideravel economia, pois estas acdes eram tidas
como “ganhas” e isso ndo ocorreu, justamente pela forma integra de se dar

andamento aos processos e elaborar defesas a preservar o patrimonio do Instituto.

Conclui-se, portanto, que nao houve qualquer irregularidade
ou favorecimento em razdo do cargo ocupado por esta subscritora e que as acdes
seguem seus tramites normais, com a apresentacdo de defesas pelo IPREMM,

esgotando-se, inclusive, todas as instancias.

Item 5 — Atuario: Com relacdo ao referido apontamento,
temos a informar que foram devidamente encaminhados ao Chefe do Executivo,
Oficios com o relatério atuarial, para que deliberasse quanto a forma de
equacionamento do déficit do fundo Previdenciario (OF. 202;2015 e 166/2016), onde
foi elaborada Minuta de Projeto de Lei Complementar evidenciando a forma de

equacionamento adotada.

Como ja discorrido, o déficit atuarial apurado no Plano
Previdenciario se deu em razado de diversas situacdes omissivas da Prefeitura
Municipal, que embora instada a adotar as medidas necessarias e a regularizar os
débitos com o Instituto, quedou-se inerte, ndo tendo o IPREMM alternativa senédo a de

utilizar de seus recursos para pagamento da folha dos seus beneficiarios.
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Item 7 — Certificado de regularidade Previdenciaria: a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria foi suspensa dada a auséncia
de repasses das contribuicbes previdenciarias patronais e aportes pela Prefeitura
Municipal de Marilia e aportes pelo DAEM. E ainda desenquadramento de
determinados Fundos de Investimentos dada a queda no patrimoénio liquido do

Instituto.

Entretanto, com o objetivo de regularizar o débito relacionado
as contribuicbes previdenciarias de responsabilidade do ente (patronal), foi
encaminhado Projeto de Lei Complementar perante a Camara Municipal de Marilia,
onde restou aprovado e convertido na Lei Complementar n°® 761, de 28 de dezembro
de 2016, que autoriza tdo somente o parcelamento das contribuicbes patronais,
silenciando, contudo, quanto aos aportes.

Por fim, imperioso destacar que 0s apontamentos as questdes
administrativas e gestdo financeira, foram devidamente corrigidas e atendem as
orientacdes e determinacbes desse r. Orgdo. Contudo, em se tratando dos
apontamentos quanto a auséncia de repasses e reflexos negativos desse
descumprimento, este Instituto esclarece que promoveu cobranca sistematica e
encaminho Oficios com o objetivo de ver regularizada a situagdo que implicou na
queda severa do CRP e bloqueio dos valores advindos das compensacoes
previdencidria, valor este que compdes a receita utilizada para custear a despesa com

a folha de pagamentos dos seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

O D. Ministério Publico de Contas em analise dos autos
solicita a prévia oitiva da d. Assessoria Técnica — setor economia, para que se
manifeste acerca dos seguintes itens do relatorio de fiscalizacdo: A.2.3,B.1.1, B.1.1.1,
B.1.3, B.3.3.3 e D.5, (evento n° 44.1).

A Assessoria Técnica em analise dos autos sob 0s aspectos
exclusivamente técnicos de ordem econbmico-financeiros manifestou-se pela
irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia,

exercicio de 2016.
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O d. Ministério Publico de Contas pelo prosseguimento do
feito de acordo com a conclusdo da Assessoria Técnica-Econbmica opina pela
irregularidade da matéria aqui tratada, propondo a incidéncia dos incisos XV e XXVII
do art. 22 e aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 104, Il, todos da Lei

Complementar n°® 709/93.
E o relatério.
DECISAO

Em que pesem o0s pontos positivos langcados no relatério, os

demonstrativos em exame ndo comportam aprovacao.
De fato, foram observados varios resultados favoraveis.

Destaque-se que o Instituto de Previdéncia cumpriu as

finalidades para as quais fora legalmente criado.

Nado foram detectadas falhas na realizacdo das despesas,
quer irregulares, quer desprovidas de interesse publico, bem como desvios ou
malversacdo do erario. Ressalto o cumprimento do disposto no inciso VIII, do art. 6°
da Lei Federal n® 9.717/98 e art. 41 da Orientagcdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009
qguanto ao limite das despesas administrativas (até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,

relativo ao exercicio financeiro anterior).

As aplicagcbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado, muito embora ndo estando aderentes a Politica
de Investimentos, tendo em vista o desatendimento a alguns limites tracados,
considerando-se o valor total dos rendimentos com aplicagcdes e conforme registro no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, ndo houve perdas em investimentos, mas
sim um ganho no montante de R$ 5.688.982,49.

Considerando a rentabilidade de 15,04%, em 2016,
expurgado o indice inflacionario de 6,58% (INPC de 2016), apura-se o resultado real
de 8,46% positivo na carteira de investimentos do Instituto.
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Por outro lado, incidem sobre as contas graves
impropriedades que impedem o juizo de regularidade e reclamam atitudes concretas

€ urgentes.

Refiro-me, inicialmente, ao vultoso déficit orcamentario
suportado pela entidade previdenciaria em 2016. O resultado da execucéo
orcamentaria evidenciou déficit no importe de R$ 18.749.084,24, equivalente a
35,21% das receitas arrecadadas. A situacdo foi contribuida pelos sucessivos
inadimplementos de contribuicbes patronais da Prefeitura Municipal de Marilia e do

Departamento de Agua e Esgoto de Marilia.

Os encargos sociais decorrem das despesas com pessoal
incidentes sobre a folha de pagamento de modo que ndo h4 nenhuma novidade em
sua ocorréncia durante o exercicio financeiro, bastando mero planejamento a respeito

para que sejam plenamente satisfeitos no momento certo.

Os inadimplementos dos recolhimentos das contribuicdes
devidas durante o exercicio examinado foram capazes de agravar ainda mais a
delicada situacdo econdmico-financeira da entidade previdenciaria, refletindo na

exasperacédo do estoque de sua divida ativa.

Ainda que se alegue a ocorréncia de parcelamentos, tal
conduta ndo socorre o dirigente. Os Acordos de Parcelamento noticiados néo tém o
conddo para retroagir 0s seus efeitos e apenas postergam para futuras
administracdes a responsabilidade de despesas do ente politico que era de

competéncia da atual gestéo.

O outro motivo preocupante que chama atencdo se trata do
elevado déficit atuarial. A instrucdo da matéria revela significativo déficit atuarial

durante os ultimos exercicios, chegando em 2016 na seguinte situagao:
Plano Previdenciarios*..... Déficitde R$  48.446.122,21

Plano Financeiro**............ Déficit de R$ 3.235.923.119,73

*Servidores vinculados ao regime a partir de 01.01.2004

** Servidores vinculados ao redime até 31.12.03
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Relevante trazer ao bojo deste juizo a trajetoria de crescimento
do Déficit Atuarial do Instituto ao longo dos exercicios de 2013 a 2015, conforme

demonstrado em tabela abaixo:

Exercicios Situacdo atuarial Valor R$
2015 Fundo Previdenciario — Déficit 117.930.457,79
Fundo Financeiro — Déficit 3.504.560.149,83
2014 Fundo Previdenciario — Déficit 96.378.087,13
Fundo Financeiro - Déficit 3.395.830.614,38
2013 Fundo Previdenciario — Superavit 15.097.813,93
Fundo Financeiro - Déficit 3.321.788.149,60

A situacdo atuarial do Regime, como se observa, vem trazendo
perigo a viabilidade do plano, necessitando urgentemente de providéncias concretas e
para recuperacdo financeira da entidade previdenciaria, sob pena de futuras

consequéncias serissimas em desfavor dos segurados.

A circunstancia € grave, pois em caso de insolvéncia do RPPS,
o Municipio encontrard dificuldades para honrar os compromissos com 0s inativos,
conforme determina o art. 2°, § 1°, da Lei Federal n® 9.717/1998*, pois certamente
causara significativo déficit orcamentario do ente federativo, o0 que,
consequentemente, faria disparar o estoque da sua divida fiscal liquida. E ainda que o
Municipio ndo disponha de margem orcamentaria e/ou financeira para honrar os
pagamentos dos inativos e pensionistas, ndo podera receber socorro quer da Unido,
quer do Estado, haja vista a vedacé&o constitucional contida no inciso X do art. 167 da

Constituicdo Federal®, o que causara imensuraveis danos sociais.

As circunstancias revelam ainda desatendimento ao art. 40,
caput, da Constituicdo Federal, que assegura o regime proprio de previdéncia aos
servidores publicos ativos e inativos desde que observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial do plano.

! § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciéarios.

2 Art. 167. S&o vedados:

X —atransferéncia voluntéaria de recursos e a concessado de empréstimos, inclusive por antecipacéo
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de
despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; g.n
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Situacdes analogas tém causado desaprovacao das contas por

esta Casa, a exemplo do TC-2946/026/09, dentre outros.

Portanto, estudos devem ser elaborados, englobando o Poder
Pulblico, a direcdo e os conselhos da autarquia, juntamente com 0s segurados para
deliberacdo sobre a viabilidade da manutencdo do regime proprio de previdéncia
municipal e discutir as saidas possiveis, sob pena de risco concreto de serem

prejudicados os pagamentos dos beneficios previdenciario em um futuro préoximo.

Embora o Instituto alegue que tem cumprido as recomendagdes
do Atuario, tais medidas néo estéo surtindo efeitos necessarios capazes de reverter o
crescente aumento do déficit atuarial para se alcancar o equilibrio exigido na

Constituicao Federal. Inclusive nem houve a totalidade dos recolhimentos em 2016.

O dirigente alegou em sua defesa que as recomendacgfes do
Atuéario foram implementadas pelos gestores do Regime somente no exercicio de
2017, através da L.C. 772/2017, retroagindo seus efeitos a 01/01/2016 sendo que 0s
projetos de lei foram encaminhados anteriormente, em 2015 e 2016, mas nao
implementados pela administracdo na época.

Ressalto ainda que, caso ainda ndo tenha feito, o atual dirigente
devera promover alteracdes na legislacdo local, junto aos poderes constituidos
competentes, a fim de adequa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, sobre as normas de aplicagédo imediata incidente aos

Estados, Distrito Federal e Municipios a exemplo do art. 9° e paragrafos®.

® Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicio
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos
e ativos vinculados, comparados as obriga¢cdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensao por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serédo
pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social
ao qual o servidor se vincula.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
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No mesmo sentido, deverad promover alteracdes na legislacao
local a fim de adequa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional citada, mesmo
sobre as normas nao autoaplicdveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuicao,
tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.), mas necessarias para garantia
do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado pelo Governo do Estado de
Séo Paulo, conforme EC n° 49, de 06 de marco de 2020 e Lei Complementar
Estadual n° 1.354, de 06 de marco de 2020.

Restou ainda configurada outra falha que, por si s6, também ja
seria capaz de macular as contas em exame. Refiro-me ao fato de a entidade néo
possuir o Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitido pela Secretaria de

Previdéncia Social, com prazo de validade vigente.

As circunstancias reforcam a assertiva do descumprimento de
preceitos da Lei Federal n°® 9.717/98 e Portarias do Ministério de Previdéncia,
impedindo que o RPPS obtivesse o Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP.

Embora tenha sido expedido o CRP em 2017, tal situagdo nao

beneficia as contas em exame em face do principio da anualidade.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo ser& considerada como auséncia de déficit a implementagéo de
segregacao da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequacao do 6rgédo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessao de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacao especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte)
anos, nos termos dos 88 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios de
previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere 0 8 11 do art. 195 da Constituicdo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§14.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§14.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§20.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149§1b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149§1c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art1.149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art195§11.0
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As justificativas apresentadas nos autos ndo socorrem a gestora.
Pelo contrério, revelam conduta omissiva na cobranca das receitas. Conforme revela
a instrucdo da matéria, a direcdo da autarquia ndo tomou qualquer medida efetiva
para compelir a Prefeitura Municipal e o DAEM a honrar em dia o recolhimento das

aliquotas devidas.

Tenho, assim, defendido em outros feitos que encaminhamento
de oficios aos 6rgdo publicos devedores ndo passam de meros lembretes,
desprovidos de qualquer forgca coativa. Concluo assim porque todos o0s
departamentos financeiros ja tém plenos registros contabeis dos encargos
previdenciarios inadimplidos, de modo que os simples oficios emitidos pela entidade

previdenciéria ndo passam de atos pro forma.

Deixo claro que n&o passa despercebida nesta Casa a
dificuldade que os gestores de entidades previdenciarias municipais enfrentam
perante os Poderes Legislativo e Executivo para adocdo de medidas destinadas a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, bem como cobranca de seus
créditos. Todavia, ao aceitarem tal encargo tém o mister de adotar todas as
providéncias legais para tal fim, ex.: reunido com diretoria e servidores segurados
junto a0 RPPS expondo a situacdo (iniciativa muito importante, mas raramente
adotada); comunicac¢ao dos fatos ao d. Ministério Publico Estadual; acfes judiciais, se

0 caso; etc., 0 que nada foi feito no caso em exame.

As demais criticas da fiscalizacdo sdo passiveis de serem
relevadas por terem sido esclarecidas ou por ndo comprometerem as contas do

exercicio examinado.

Ante o exposto e, nos termos do que dispbe o art. 73, 8§ 4°, da
CF/88 c/c o paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo
n°® 979/2005 e a Resolugdo TCE/SP n° 01/2021, JULGO IRREGULAR o Balanco
Geral do Exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia com
fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Esta sentenca nao alcanca

eventuais atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas.
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Determino ao atual dirigente para que promova estudos,
englobando o Poder Publico, a gestao e os conselhos do Instituto, juntamente com os
segurados, para deliberacéo sobre a adogéo de um plano de custeio adequado a fim
de manutencdo do regime proprio de previdéncia municipal, sob pena de risco
concreto de serem prejudicados os pagamentos dos beneficios previdenciarios em

um futuro préximo.

Determino, ainda caso néo o tenha feito, promova alteragdes na
legislacéo local a fim de adequéa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, sobre as normas de aplicacdo imediata incidentes aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a exemplo do art. 9° e paragrafos, bem como
sobre as normas nao autoaplicéveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuigéo,
tempo de efetivo exercicio, célculo de proventos, etc.), mas necessarias para garantia
do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado pelo Governo do Estado de
Séao Paulo, conforme Emenda Constitucional n°® 49, de 06 de marco de 2020 e Lei
Complementar Estadual n® 1.354, de 06 de margo de 2020.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico,
na conformidade da Resolucéo n°® 1/2011, a integra da decisédo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) Certificar e aguardar o decurso do prazo recursal;

Y

b) Oficiar a Prefeitura e a Camara Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

Complementar Estadual n® 709/93.

2. Apos, ao arquivo.
C.A., em 14 de abril de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro
(assinado digitalmente)
cao


http://www.tce.sp.gov.br/
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EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-001497/989/16.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia- IPREMM
MUNICIPIO: Marilia

MATERIA EM EXAME: Balanco Geral — contas do exercicio de 2016.

DIRIGENTE: Nadir Aparecida Matrtins - Dirigente.

INSTRUCAO: UR.05 — Presidente Prudente / DSF-II.

ADVOGADO: Ari Boemer Antunes da Costa, OAB/SP n° 143.760,

Procurador Juridico.

EXTRATO: Ante o exposto e, nos termos do que dispde o art. 73, 8 4°, da CF/88 c/c
paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n® 979/2005
e a Resolucdo TCE/SP n° 01/2021 JULGO IRREGULAR o Balanco Geral do
Exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia com
fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 709,
de 14 de janeiro de 1993, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Esta sentenca ndo alcanca
eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas. Determino ao
atual dirigente para que promova estudos, englobando o Poder Publico, a gestédo e os
conselhos do Instituto, juntamente com o0s segurados, para deliberacdo sobre a
adocao de um plano de custeio adequado a fim de manutencédo do regime préprio de
previdéncia municipal, sob pena de risco concreto de serem prejudicados 0s
pagamentos dos beneficios previdenciarios em um futuro proximo. Determino, ainda
caso nao o tenha feito, promova alteracdes na legislacao local a fim de adequa-la aos
dispositivos da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, sobre as
normas de aplicacdo imediata incidentes aos Estados, Distrito Federal e Municipios
a exemplo do art. 9° e paragrafos, bem como sobre as normas nao autoaplicaveis
(aliquotas, requisitos de tempo de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio, calculo de
proventos, etc.), mas necessarias para garantia do equilibrio financeiro e atuarial, o
que ja foi realizado pelo Governo do Estado de S&o Paulo, conforme Emenda
Constitucional n® 49, de 06 de marco de 2020 e Lei Complementar Estadual n® 1.354,
de 06 de marco de 2020. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrbnico, na conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se

C.A., em 14 de abril de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor =Substituto de Conselheiro
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