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O Procurador-Geral de Justica, vem, & presenca de Vossa Exceléncia para,

nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade acima indicada, apresentar e

requerer o ADITAMENTO A PETICAO INICIAL pelos motivos adiante expostos:

A presente agdo direta foi ajuizada para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 1° e 6° da Lei Municipal n° 8.543/2020 e do Decreto n° 13.024/20,
de 29/05/2020, do municipio de Marilia, em razdo de sua contrariedade aos
arts. 111, 144, 219, pardgrafo uUnico, e 222, Ill, da Constituicdo Estadual,

combinado com os arts. 24, Xll, 196 e 198, da Constituicdo Federal.

Por meio dos atos normativos impugnados foi autorizada a abertura e
funcionamento de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos,
incluidas liturgias religiosas. No tocante aos shopping centers, galerias e
estabelecimentos congéneres, permitiu-se o atendimento presencial, por seis horas
ininterruptas. Outrossim, foi autorizado o consumo local de bares, restaurantes e
similares; funcionamento de saldes de beleza, barbearias e academias de
esportes, assim como atividades que geram aglomeragcdo, como liturgias
religiosas, como se o Municipio estivesse classificado nas fases 3 e 4, previstas no
Decreto no. 64.994 /2020, embora estivesse, na oportunidade, pelo Plano Sdo

Paulo, classificado na fase 2.

A medida liminar foi deferida, nos seguintes termos (fls. 164/168):
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“ 3. Do exame sumdrio da inicial e dos documentos
que a instruem, vislumbra-se verossimilhanga nas alegagdes
de afronta & Constituicdo Estadual, ressaltando-se, em
especial, que os servicos oferecidos pelos saldes de beleza
e barbearia ndo foram contemplados no rol de atividades
essenciais previsto pelo Decreto federal n° 10.282 de 20 de
margo de 2020 que regulamenta a Lei n° 13.979 de 6 de
Fevereiro de 2020, a qual "dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica importdncia
internacional decorrente do corona virus responsdvel pelo
surto de2019".Tampouco constam no rol de atividades
essenciais previsto pelo Decreto estadual n° 64.881, de 22
de margo de 2020. Ou seja, a priori, a normativa municipal
contraria os pard&metros delineados pelo Governo federal e
estadual, sem indicacdo concreta de peculiaridade local a
justificar tal tratamento diferenciado. Destarte, conquanto se
possa aventar de interesse local apto a atrair competéncia
municipal para regular funcionamento de estabelecimentos
comerciais e cultos reigiosos, exsurgem, no presente caso, ao
menos duas razdes para justificar concluir-se pela provavel
inconstitucionalidade do decreto em exame. O cardter
global da pandemia em curso desnatura a predomindncia
do interesse local, locugdo consagrada em nossa doutrina
para definir os contornos da competéncia municipal.
Ademais, existem relevantes fundamentos para ter-se por
materialmente inconstitucional Lei e Decreto Municipal que
periclitem valores consagrados como vértices de nosso
constitucionalismo. Vale dizer, vislumbra-se, em cognicdo
perfunctéria, violagdo ao principio da proporcionalidade, no
que tange & proteg¢do aos direitos fundamentais & vida e &
saude. Deveras, conforme preleciona Ingo Wolfgang Sarlet,
"o Estado também estd vinculado por um dever de protegéo

suficiente (no sentido de dotado de alguma eficdcia).
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Deveres de protegdo podem ser e sdo violados quando o
titular do dever nada faz para proteger determinado direito
fundamental ou, ao fazer algo, falha por atuar de modo
insuficiente. Dai se falar, tal como j& se fez também no Brasil,
de uma dupla face do principio da proporcionalidade, que
passa a atuar como critério de controle da legitimidade
constitucional de medidas restritivas de direitos (do dmbito
de prote¢do dos direitos fundamentais), bem como para o
controle da omissdo ou atuagdo insuficiente do Estado no
cumprimento de seus deveres de protegdo. (...) Contudo, o
defeito de protegcdo (uma forma de excesso inverso)
ocorrerd quando as entidades sobre as quais recai um dever
de protecdo ndo adotarem medidas suficientes para
garantir uma protecdo efetiva e adequada dos direitos
fundamentais. Assim, este controle da insuficiéncia de
protecdo pressupde a verificagdo a respeito do grau minimo
necessdrio para satisfazer determinado direito isoladamente
considerado e se a protegdo de determinado direito
ndoafetaemdemasiaoutrosdireitoscontrapostos”(CursodeDir

eitoConstitucional, 7° edi¢do, 2017, fl. 236. Nesse contexto,
a primeira vista, sem respaldo cientifico, os atos normativos
impugnados ampliam a possibilidade de agravamento do
quadro pandémico, colocando em risco a sadde e a vida de
inUmeras pessoas. Presente também o perigo da demora,
haja vista que o crescente nimero de vitimas da COVID-19
pode gerar danos irreversiveis a coletividade, mormente o
risco concreto de colapso no Sistema Unico de Saude, o qual,
conforme noticia a midia, j&@ se observa em determinadas
localidades no pais. Dessa forma, defiro a medida cautelar
pleiteada, a fim de determinar a suspensdo da eficdcia das

normas guerreadas”.
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Apds a concessdo da liminar, um novo ato normativo foi editado e

aprovado, qual seja, a Lei n° 8.564, de 24 de junho de 2020, repetindo quase
integralmente as mesmas disposicdes que ensejaram a propositura da presente

acdo e foram suspensas por medida liminar.

Assim é que foi permitida a ampliagdo do hordrio de funcionamento do
comércio além das 4 horas e a reabertura de setores que, segundo o plano
estadual, deveriam permanecer fechados, quais sejam, “cabeleireiros,
barbearias, manicures e estabelecimentos afins”. Foi previsto, outrossim, que a
primeira etapa teria duragdo de uma semana e que “poderd ser estendida por
determinagdo fundamentada técnica e cientificamente das autoridades
competentes, passando imediatamente a Segunda Etapa”, muito menos restritiva,
autorizando-se, outrossim, as atividades constantes no Decreto Federal n® 10.282,
de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei Federal n° 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, bem como os decretos subsequentes.

Apds aditamento (fls. 379/405), sobreveio a seguinte deciséo (fls.
425/429):

“Vistos.

1. Fls. 379/405 e 408 Recebo e defiro o aditamento
da inicial apresentado pelo Autor, com base no artigo 329,
| do CPC, para o fim de incluir, em seu pedido, a declaragdo
de inconstitucionalidade dos artigos 5°., inciso IV, pardgrafos
1°.e 2° e 11, da Lei n° 8.564, de 24 de junho de 2020, do
Municipio de Marilia que, além de ampliar o hordrio de
atendimento presencial no comércio em geral, e permitir o
funcionamento de atividades que n&o poderiam ser
desempenhadas nos Municipios do Estado de Sdo Paulo,
representa uma violagdo aos termos da medida liminar ja
deferida no curso da presente agdo direta. E, também, para

estender a liminar anteriormente concedida, a essa lei e ao
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decreto que a regulamentou (Decreto 13.071/2020), de

sorte a suspender a eficdcia de todas.

Ressaltado, desde logo, a admissibilidade da
emenda por se tratar de lei nova que, reproduz quase que
literalmente normas da norma revogada, sugerindo inteng¢dio
de burlar a jurisdigdo constitucional da Corte. Fatos esses que
justificam o deferimento do aditamento, conforme

posicionamento do pleno do Supremo Tribunal Federal.

(.r)

2. Pelas razdes j& declinados no despacho de
fls.164/168, concedo a liminar pleiteada pelo Autor,
suspendendo a eficdcia dos artigos 5°, inciso IV, pardagrafos
1°e 2°e 11, da Lei n° 8.564, de 24 de junho de2020, do
Municipio de Marilia e do Decreto 13.071, publicado ontem,
que regulamenta a lei apontada como institucional. Evidente
que, o cardter global da pandemia em curso desnatura a
predominéncia do interesse local, locucdo consagrada em
nossa doutrina para definir os contornos da competéncia

municipal.

Ademais, existem relevantes fundamentos para ter-se
por materialmente inconstitucionais normas que periclitem
valores  consagrados como  vértices de  nosso
constitucionalismo. Vale dizer, vislumbra-se, em cogni¢do
perfunctéria, violagdo ao principio da proporcionalidade, no
que tange a protecdo aos direitos fundamentais & vida e a

saude.

Presente também o perigo da demora, haja vista que
o crescente nimero de vitimas da COVID-19 pode gerar
danos irreversiveis a coletividade, mormente o risco concreto
de colapso no Sistema Unico de Sadde, o qual, conforme

noticia a midia, j& se encontra em situagdoprecdria.
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4. Prejudicado, por consequéncia, o pedido extingdo

formulado pela Cémara de Marilia (fls. 362/363)

5. Requisitem-se novas informagdes ao Prefeito
Municipal e ao Presidente da Camara Municipal de Marilia.
Em seguida, remetam-se os autos & Procuradoria-Geral de

Justica.
Apds, tornem conclusos.

Int.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA informou que sobreveio legislacéio
local (Lei 8.606, de 08 de outubro de 2020) que revogou expressamente a Lei
8.543, de 29 de maio de 2020 e o art. 5°, inciso IV, pardgrafos 1°e 2° e art. 11
da Lei 8.564, de 24 de junho de 2020. Por considerar que a legislagdo guerreada
neste feito deixou de existir, requereu a extingdo do processo, sem resolu¢do de

mérito, por perda de objeto.
Sem razdo, contudo.

Inicialmente importante consignar que novos regramentos foram editados

acerca do assunto, nos moldes dos anteriores.

Verifica-se mais uma vez a fraude processual, a ensejar o prosseguimento

do feito.

Repisa-se: apesar de a jurisprudéncia sufragar o entendimento de que a
revogacdo do ato normativo cuja inconstitucionalidade se requer pronincia implica
falta superveniente de interesse processual, o Supremo Tribunal Federal tem,
excepcionalmente, rejeitado essa preliminar (STF, ADI 4.298-TO, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Cezar Peluso, 07-10-2009, m.v., DJe 27-11-2009; STF, ADI 932-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17-12-2010, m.v., DJe 09-05-
2011), para evitar a intencdo de burla a jurisdicdo constitucional. Reputa, como
assinalado, que “configurada a fraude processual com a revogacdo dos atos
normativos impugnados na agdo direta, o curso procedimental e o julgamento final

da ag¢do ndo ficam prejudicados” (STF, ADI 3.306-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
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Gilmar Mendes, 17-03-2011, m.v., DJe 07-06-2011). No caso dos autos, estd

evidente que essa excepcionalidade estd presente porque, conforme se
demonstrard, as novas disposicdes tém praticamente idéntico teor e sentido e
reproduzem quase simetricamente as disposicdes revogadas. Hd apenas
altera¢des pontuais. Sendo assim, ndo hda que se falar em extingdo do processo

por perda superveniente do interesse de agir.

Eis o teor das Leis nos. 8.646 de 30 de janeiro de 2021 e 8.647, de
30 de janeiro de 2021:

LEI NUMERO 8 6 4 6 DE 30 DE JANEIRO DE 2021
DANIEL ALONSO, Prefeito Municipal de Mariliq,
usando de atribui¢bes legais,

Faz saber que a Camara Municipal de Marilia

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Vetado.

| - Vetado.

Il - Vetado.
lll - Vetado.
IV - Vetado.
V - Vetado.
VI - Vetado.
VIl - Vetado.

Art. 2°. Ficam determinadas as seguintes medidas em
todos os estabelecimentos e atividades, sem prejuizo da
observancia das demais normas sanitdrias definidas pelos

6rgdos de satde competentes:

| - Limitagdo da entrada de pessoas em até 40%
(quarenta por cento) da capacidade de ocupagdo do

estabelecimento;
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Il - Disponibilizagdo na entrada do estabelecimento e
em outros lugares estratégicos de fdcil acesso, de dlcool em

gel para utilizagdo de funciondrios e clientes;

[l - Uso obrigatério de mdscaras de protegdo facial
como condi¢do de ingresso e permanéncia no interior dos

estabelecimentos;

IV - Higienizagdo quando do inicio das atividades e
apds cada uso, durante o periodo de funcionamento, das
superficies de toque (carrinhos, cestos, cadeiras, maganetas,

corrimdo, mesas, bancadas etc.);

V - Higienizagcdo quando do inicio das atividades e
durante o periodo de funcionamento, dos pisos e banheiros,

preferencialmente com dgua sanitdria;

VI - Manter locais de circulagéo e dreas comuns com
os sistemas de ar condicionados limpos (filtros e dutos) e,
obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa
aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo para a

renovagdo de ar;

VIl - Manter disponivel kit completo de higiene de
mdos nos sanitdrios de clientes e funciondrios, utilizando
sabonete liquido, dlcool em gel e toalhas de papel ndo

reciclado;

VIIl - Fazer a utilizagdo, se necessdrio, do uso de
senhas ou outro sistema eficaz, a fim de evitar a
aglomeracdo de pessoas dentro do estabelecimento,

aguardando atendimento;

IX - Determinar, em caso haja fila de espera, que seja
mantida disténcia minima de 1,5 (um metro e meio) entre as

pessoas, dentro e fora do estabelecimento;

X - Manter os ambientes abertos e arejados;
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provocar aglomeragdes e eventos.
Pardgrafo Unico. Vetado.
Art. 3°. Vetado.

Art. 4°. Fica vedada a aplicagdo de penalidades de
suspensdo do alvard de funcionamento e de interdigdo de
estabelecimento ou atividade que eventualmente esteja
funcionando em desacordo com as regras de enfrentamento
a pandemia do Coronavirus (Covid-19), devendo o Poder
Publico Municipal orientar e advertir e, em caso de
reincidéncia, aplicar multa no valor de até duas Unidades

Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESP).

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica
em caso de desrespeito aos protocolos setoriais e
subsetoriais de operagdo relativos ao distanciamento social,
higiene pessoal, limpeza e higiene de ambientes,
comunicacdo sobre os procedimentos vigentes e
monitoramento das condi¢des de saude previstos no Plano

Séo Paulo.

Art. 5° A fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas
administrativas e penalidades previstas nesta Lei serdo de
competéncia das Secretarias Municipais da Saide e do Meio
Ambiente e de Limpeza Puiblico, através, respectivamente,
da Vigilancia Sanitdria e da Fiscalizagdo de Posturas do
Municipio.

Art. 6°. As disposi¢cdes desta Lei ndo se aplicam aos

estabelecimentos escolares, casas de shows, teatros e

similares.

Art. 7°. Os casos omissos e situacdes excepciondis
serdo analisados pelo Comité Gestor de Enfrentamento ao

Coronavirus (Covid-19).
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Prefeitura Municipal de Marilia, 30 de janeiro de
2021.

DANIEL ALONSO

Prefeito Municipal

MARCOS TADEU BOLDRIN DE SIQUEIRA

Secretdrio Municipal da Administragéio”

LEI NUMERO 8 6 4 7 DE 30 DE JANEIRO DE 2021.

RECONHECE COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO DE MARILIA AS  ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS POR ACADEMIAS, COMERCIO
VAREJISTA, BARES E RESTAURANTES, SALOES DE
BELEZA, SHOPPINGS E PRAGCAS DE ALIMENTACAO,
SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES ESSENCIAIS
ESTABELECIDAS NO DECRETO FEDERAL N° 10282/2020 E
AUTOESCOLAS

DANIEL ALONSO, Prefeito Municipal de Mariliq,
usando de atribui¢des legais, Faz saber que a Cé&mara
Municipal de Marilia aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de
Marilia como essenciais para a populagdo as seguintes

atividades:
| — academias;
Il — comércio varejista;
lll — bares e restaurantes;
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IV — saldes de belezq;
V — shoppings e pragas de alimentagdo:

VI — servigos publicos e atividades essenciais
estabelecidas no Decreto Federal n® 10282, de 20 de margo

de 2020;

VI — autoescolas. Pardgrafo Unico. Vetado.

Pardgrafo Unico.

| - Vetado.

Il - Vetado.
Il - Vetado.
IV - Vetado.
V - Vetado.
VI - Vetado.
VIl - Vetado.
VIII - Vetado.
IX - Vetado.
X - Vetado.

Art. 2°. Vetado.

Como se vé, as Leis no.s 8.646 e 8647, de 30 de janeiro de 2021, voltaram a

permitir o funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais e

prestadores de servigo, nada obstante a medida liminar aqui deferida.

Outrossim, desconsideraram todas as restricdes e condi¢des do Plano Sdo

Paulo, em particular a circunstancia atual e grave de que a regido na qual se situa

estd na fase vermelha. As leis ndo consideraram por exemplo, que shoppings

centers, restaurantes com atendimento presencial, saldes de cabeleireiro e

academias de gindstica, sdo atividades que ndo podem funcionar em todas as

fases do Plano Sdo Paulo, bem como que, ainda que autorizadas, submetem-se a

11
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restricdes relevantes quanto a hordrio e capacidade, em fun¢do da fase do plano

em que o Municipio se encontra.

Assim é que ao possibilitarem o funcionamento genérico de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, sem as nuances relativas a atividades
classificadas como ndo essenciais pelos atos normativos do Governador do Estado
de Sdo Paulo, especialmente as regras atinentes ao Plano Sdo Paulo, revelaram-
se em discordd@ncia com o Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de margo de 2020,
e com o Decreto Estadual n° 64.994, de 28 de maio de 2020, que estdo

mencionados na peti¢do inicial.

Neste passo, é oportuno acrescentar que, no curso da presente agdo, o Plano
Séo Paulo foi aperfeicoado pelo Decreto Estadual n® 65.460, de dia 08 de janeiro
de 2021, que fixou novas regras relativas a cada uma de suas fases, sobretudo

no tocante as atividades permitidas:

Artigo 1° - O Anexo Il a que se refere o artigo 5° e o Anexo
Il de que trata o item 1 do pardgrafo Unico do artigo 7°,
ambos do Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, ficam
substituidos, respectivamente, pelos Anexos Il e Il que

integram este decreto.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposicées em contrdrio,

em especial:
| - o Decreto n® 65.319, de 30 de novembro de 2020;

Il - o Decreto n° 65.357, de 11 de dezembro de
2020.

ANEXO |
a que se refere o
Decreto n°® 65.460, de 8 de janeiro de 2021

Nota Técnica do Centro de Contingéncia do Coronavirus

12
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Com fundamento no artigo 6° do Decreto n° 64.994, de 28
de maio de 2020, este Centro de Contingéncia tem
acompanhado o impacto das medidas adotadas pelo Estado
no enfrentamento da pandemia, notadamente a
disseminagdo do virus e a capacidade de resposta do

sistema de saude.

A assimilagéo dos protocolos sanitdrios e a observagdo das
experiéncias nacional e internacional permitem, na atual
etapa de enfrentamento, recomendar que o critério para
medi¢do da evolugdo da epidemia considere as quantidades
absolutas de novos casos, internagdes e ébitos, em cada drea
do estado, viabilizando acompanhamento contempordneo
da evolu¢do da epidemia, em substituicdio a variagdo dos

indicadores que retrata o momento imediatamente anterior.

Possivel, assim, propor a parcial revisdo do Anexo Il do
Decreto n° 64.994, de 28 de maio 2020, na seguinte

conformidade:

a) Revisdo dos indicadores do critério “Capacidade do

Sistema de Saude”

Recomenda-se a revisdo do indicador de taxa de ocupagdo
de leitos UTI-Covid em relagdo as fases 2 (laranja) e 4
(verde), de forma que a drea seja classificada na fase 2
quando essa taxa estiver entre 70 e 80%, e, na fase 4,

somente se a taxa de ocupagdo de leitos UTI-Covid for

inferior a 70%.

a) Revisdo dos indicadores do critério “Evolugcdo

da Pandemia”

Recomenda-se a revisdo dos indicadores de evolugdo
da pandemia considerando-se os indicadores de cada drea

nos Ultimos 14 dias, na seguinte conformidade.

13
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Serd classificada na fase 2 (laranja), a drea que apresentar
mais de 360 novos casos por 100 mil habitantes, nos Gltimos
14 dias. Serd classificada na fase 3 (amarela), a drea que
apresentar entre 180 e 360 novos casos por 100 mil
habitantes, nos Ultimos 14 dias, e, na fase 4 (verde), serd
classificada a drea que contabilizar menos de 180 novos

casos por 100 mil habitantes, nos Gltimos 14 dias.

Quanto das novas internagdes, para classificagdo na fase 2
(laranja), a drea deverd apresentar mais de 60 novas
internac¢des por 100 mil habitantes, nos Ultimos 14 dias; para
classificagdo na fase 3 (amarela), entre 30 e 60 novas
internagdes por 100 mil habitantes nos Ultimos 14 dias e, por
fim, para classificagdo na fase 4 (verde), menos de 30 novas

internagdes por 100 mil habitantes nos Ultimos 14 dias.

No que se refere ao nimero de ébitos, para classificagéo na
fase 2 (laranja), a drea deverd apresentar mais de 8 novos
6bitos por 100 mil habitantes nos Gltimos 14 dias; para
classificagdo na fase 3 (amarela), entre 3 e 8 novos dbitos
por 100 mil habitantes nos Ultimos 14 dias e, por fim, para
classificagdo na fase 4 (verde), menos de 3 novos dbitos por

100 mil habitantes nos Ultimos 14 dias.

Recomenda-se que esse critério ndo impeca a classificagdo
de uma drea na fase 1 (vermelha), vez que, mesmo com a
incidéncia da epidemia em niveis ndo tdo elevados, na
hipétese de serem atingidos os indicadores de taxa de
ocupagdo de leitos UTI-Covid superior a 80% e menos de 3
leitos UTI-Covid por 100 mil habitantes na drea, entende-se
que hd sinalizagdo de que a capacidade de resposta do
sistema de saude estd em nivel critico, impondo-se a

imediata classificagdo da drea na fase 1 (vermelha).

Ademais, pela observacdo empirica do atual cendrio de

enfrentamento & pandemia no Estado, mantida a
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necessidade de respeito aos protocolos sanitdrios e ao

distanciamento social, em todas as fases do Plano Sdo Paulo.

Sem olvidar do risco de contdgio em cada um dos setores
econdmico-sociais, este Centro sugere parcial revisdo do
Anexo lll do Decreto n° 64.994, de 28 de maio 2020, de
modo a uniformizar, tanto quanto possivel, as medidas
aplicdveis a cada atividade, e conforme as seguintes

proposicoes:

a) “Shopping center”, galerias, estabelecimentos congéneres,
comércios e servicos - Na fase 2, é recomenddvel a
autorizagdo para que o atendimento presencial ao publico
fique restrito a 40% da capacidade do estabelecimento,
com funcionamento limitado ao mdximo de 8 horas didrias,

entre 6h e 20h.

b) Consumo local (bares, restaurantes e similares) - Na fase
2, é recomenddvel que se autorize o atendimento presencial
ao publico apenas em restaurantes e similares, excluindo-se
os bares, com 40% da capacidade do estabelecimento,
funcionamento entre 6h e 20h e limitado ao méximo de 8

horas didrias.

Recomenda-se, ainda, que o atendimento seja feito
exclusivamente para clientes sentados, evitando-se o

atendimento  daqueles que estejaom em pe nos

estabelecimentos.

c) Salées de beleza e barbearia - Na fase 2, é
recomenddvel a autorizagdo para que o atendimento
presencial ao publico fique restrito a 40% da capacidade
do estabelecimento, com funcionamento entre 6h e 20h e

limitado ao mdximo de 8 horas didrias.

d) Academias - Na fase 2, é recomenddvel a autorizagdo

para que o atendimento presencial ao publico fique restrito
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a 40% da capacidade do estabelecimento, com
funcionamento entre 6h e 20h e limitado ao mdximo de 8
horas didrias, mantendo-se a vedacdo a realizagdo de aulas
em grupo e a obrigatoriedade de hordrio previamente

agendado.

e) Eventos, convengdes e atividades culturais - Na fase 2, é
recomenddvel a autorizagdo para que o atendimento
presencial ao publico fique restrito a atividades com o
publico sentado, atendendo a 40% da capacidade do
estabelecimento, com funcionamento entre 6h e 20h e
limitado ao mdximo de 8 horas didrias, mantendo-se a
obrigatoriedade de controle de acesso e hordrio

previamente agendado.

Com tais medidas, este Centro recomenda a atualiza¢do do
Plano Sdo Paulo, observando as melhores prdticas para o
combate a pandemia do Coronavirus, nas circunsténcias

atuais.
Sdo Paulo, 8 de janeiro de 2021.
Dr. Paulo Menezes

Coordenador do Centro de Contingéncia

ANEXO Il
a que se refere o artigo 1°
Decreto n° 65.460, de 8 de janeiro de 2021

Classificagéio de Areas e Indicadores
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Fase 3

Critério Indicador Peso Flexibilizagio

Taxa de ocupagdo de
e |+ | [ [ B
do Sistema
de Saide | Leitos UTICOVID / 100k
——— 1 Abaixo de 3,0 Entre 3,0e5,0 Acima de 5,0
Noes casoa/ 100l i 1 - Acima de 360 | Entre180e360 | Abaixo de 180
hab, nos Gitimos 14 dias
Novas internagdes / 100
mil hab. nos dltimos 14 3 - Acima de 60 Entre 30 e 60 Abaixo de 30
Evolugdo da | dias
epidemia
A 1 - Acima de 8 Entre3 8 Abaixo de 3
hab. nos Gltimos 14 dias

Para calcular a fase de risco de cada éreaq, utilizam-se dois
critérios: capacidade de resposta do sistema de saude e

evolugdo da COVID-19
1 - Capacidade de Resposta do Sistema de Saude

O critério “Capacidade de Resposta do Sistema de Saude”

é composto pelos seguintes indicadores:

1.a) Taxa de ocupagdo de leitos hospitalares destinados ao
tratamento intensivo de pacientes com COVID-19 (O):
quociente da divisdo entre o nimero de pacientes suspeitos
ou confirmados com COVID19 internados em UTl e o nimero
de leitos hospitalares destinados ao tratamento intensivo de

pacientes com COVID-19

L] Se o resultado for maior ou igual a 80%, O =1

L] Se o resultado for menor que 80% e maior ou igual a

70%, O =2

[ Se o resultado for menor que 70%, O = 4
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1.b) Quantidade de leitos hospitalares destinados ao
tratamento intensivo de pacientes com COVID19, por 100

mil habitantes (L)

[] Se a quantidade for menor ou igual a 3,L =1

[] Se a quantidade for maior que 3 e menor ou igual a 5, L

=2
[] Se a quantidade for maior que 5, L = 4

Fontes: Central de Regulacdo de Ofertas e Servicos de
Saude - CROSS (Lei n° 16.287, de 18 de julho de 2016),
Censo COVID19 do Estado (Resolugdo SS n° 53, de 13 de
abril de 2020), SIMI (Decreto n° 64.963, de 5 de maio de
2020), IBGE e Fundacdo Seade.

2 - Evolugdo da COVID-19

2.a) Incidéncia de casos nos Ultimos 14 dias por 100 mil
habitantes(Nc): soma de novos casos nos Ultimos 14 dias
dividida pela populagdo da drea, multiplicado o resultado

por 100 mil

[] Se o resultado for maior ou igual a 360, Nc = 2

[] Se o resultado for menor que 360 e maior ou igual a 180,

Nc =3
[1 Se o resultado for menor que 180, Nc = 4

2.b) Incidéncia de Internag¢des nos Ultimos 14 dias por 100
mil habitantes(Ni): soma de novas internag¢des nos Gltimos 14
dias dividida pela populagdo da drea, multiplicado o

resultado por 100 mil

[] Se o resultado for maior ou igual 60, Ni = 2

[1 Se o resultado for menor que 60 e maior ou igual a 30,
Ni =3
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[] Se o resultado for menor que 30, Ni = 4

2.c) Incidéncia de 6bitos nos Ultimos 14 dias por 100 mil
habitantes (No): soma de novos ébitos nos Ultimos 14 dias
dividida pela populagéio da drea, multiplicado o resultado

por 100 mil

[] Se o resultado for maior ou igual 8, Ni = 2

[1 Se o resultado for menor que 8 e maior ou igual a 3, Ni

=3
[] Se o resultado for menor que 3, Ni = 4

Fontes: Central de Regulagéo de Ofertas e Servicos de
Sadde - CROSS (Lei n° 16.287, de 18 de julho de 2016),
Censo COVID19 do Estado (Resolugdo SS n° 53, de 13 de
abril de 2020), SIMI (Decreto n° 64.963, de 5 de maio de
2020), Boletim Epidemiolégico do Centro de Vigildncia
Epidemiolégica (CVE), IBGE, sistemas GAL-DATASUS, SIVEP-

Gripe, notifica.saude.gov.br e Fundagdo Seade.
Férmulas de cdlculo:

Para cada um dos indicadores acima descritos, é atribuido
um peso, conforme seu impacto no respectivo critério, de
forma que os critérios sdo calculados pela média ponderada

dos indicadores, observadas as férmulas abaixo:

(1) Capacidade do Sistema de Sadde = (O*4 + L*1)/(4 +
1)

(2) Evolugéio da COVID-19 = (Nc*1 + Ni*3 + No*1)/(1 + 3

+ 1)

A classificagdo final da drea corresponderd & menor nota
atribuida a um dos critérios (1) Capacidade do Sistema de
Saude ou (2) Evolugdo da COVID-19, arredondada para

baixo até o nimero inteiro mais préximo
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ANEXO Il

a que se refere o artigo 1° do

Decreto n° 65.460, de 8 de janeiro de 2021

Fase 3 Fased
matada Capacxdade 40r% limetada
“Shopping center”, galerias at): Apds is 6h @ antes das 20h  Moririo 6 (12 haras): Apds o5 6h @ antes das 220 Capacidade E0% limitada
¢ estabelecimentos Pragas de alimentagdo; funclonamenta de acarda com wdo- funcionamento de acordo com a categoria )

geral e setorial especifices

congéneres categoria do estabelecimento 0

Adogdo dos protocolos geral e setor sl especificos tocolos geral e setorial especificos

Capacidade 40% limtada Capacidade 40 limatada Capacidade 60% limitada
Comércio X Hordrio reduzido (B horas): Apds as 6h & antes das 200 Hordrio redurido |12 hores). Apds as 6h @ antes das 212h Hordrio redusido (12 horas)

Comércio varejista do
mercadorias: Lojas de
convenitncia

Servigas

Consumo kocal
[restaurantes ¢ similares|

Consuma bocal
(bares)

Salbes de beleta e

6ih e até a1 2

Adex o dos protocolos geral e setorial especificas

Venda de bebidas alcookeas: Apds as Bh e até s 20k

Capacidade 40% limaada
Horirio reduzido (8 horas): Apds a3 6h e antes dn 200
Adoglo dos protocolos geral & setorial especificos

de bebidas alcdalicas até as 200

Adoglo dos protocal lal especifico

Ados o dos protocalos geval e setorial especificos

Venda de bebidas alcdolicas: Apas as bh até as 200

Capacidade 40 limitada
Horidrio reduzido (10 horas): Agos as 6h ¢ antes das 22h
Adalo dos protocalos geral e setorial especificos

il ade 407 tada

Wenda de bebidas
Adoglo dos prof

Capacidade 40% limitada

Hordria redurido (10 horas): Apds as 6h e antes das 20m
Consuma e atendimento apenas para cientes sentados
Wenda de bebidas alcdolicas sté as 200

Adogho dos protocoios geral e setorial especificos

Adoglo dos protocolos geral e setorial especificos

Semn restrighes

Capacidade GO limitads
Horirko redusida (12 haras|
Adoglo dos protocolos geral e setorlal especificos

0% lirmitaca
0 {12 horas): Apds as 6h e antes das 22h

Capacidade 60% limitada

Harkrie reduzido (12 horas). Apds a3 6h & antes das 220
Comumo e atendimento apenas para clientes sentadas
Adoglo dos protocolos geral e setorisl especificos

borbearias
cal ¢ setorial espet

Capacidade 40% limitada Capacidade 40% bmitada
M ric i ido (| L A h It Hor duridio (10 horas): Apds &h vt F L

e — ks sl B o h v g 30 oAt 10 comcut s

todas ax modalidades x = e . e PR " st o e Mariric redurida (12 horas]
ermissio apenas de aulas e priticas individusis, ermiselio apenss de aulss & priticas individusis, uspensas a5 e

centros de gindstica p : > » = Adogdo dos protocolos geral e setorial especificos

Bubas e priticas em grupo
Adogie dos protocolos geral e setorial especificos

suspensas @8 aules e priticas em grupo
Adog3o dos protocolos geral e setorial especificos

rior de, pelo mencs, 28 dias

Capacidade 40% limitada

ras): Apds as 6h e antes das 22h consecutivos

e de acesso, hora marcada e assentos
Eventos, comvengbes e

atividades culturals
ento minimo amento mink
#roseg o de atividades com pu om pé om pé
Adogio dos protocolos geral ¢ setorial especifico dogd olos. geral ¢ wetoral especifico
Demals atividades que N

geram aglomeragio

Nada obstante a atualiza¢do do Plano Sdo Paulo, resta claro que os novos
atos normativos do Municipio de Marilia, assim como os anteriores, estdo em
desacordo com as regras estaduais, principalmente por que o Municipio, inserido
na DRS IX, estd incluido na Fase 01- VERMELHA, conforme atualiza¢do datada de
22 de janeiro de 2021.

Lembre-se que, em tal fase, ndo é permitido funcionamento de
estabelecimentos e diferentes atividades comerciais e de servigos. Confira-se a

redagdo atual do Anexo Ill do Plano Séo Paulo, a saber de forma bem precisa:
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Atividades com

atendimento presencial i
“Shopping center”, galerias
e estabelecimentos X
congéneres

Comércio X
Comércio varejista de Venda de bebidas
mercadorias: Lojas de alcoolicas: Apos as

conveniéncia 6h e até as 20h
Servicos X
Consumo local g
(restaurantes e similares)
Consumo local "
(bares)
Saldes de beleza e .

barbearias

Academias de esporte de
todas as modalidades e X
centros de gindstica

Eventos, convencoes e
atividades culturais

Demais atividades que
geram aglomeracgdo
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Portanto, as inconstitucionalidades apontadas na peti¢cdo inicial da agdo
direta sdo reproduzidas pelos novos atos normativos, isto é, pelas Leis no.s 8.646
e 8647, de 30 de janeiro de 2021, subsistindo a mesma causa de pedir para a

declaragdo de inconstitucionalidade destas.

Por outras palavras, as Leis no.s 8.646 e 8.647, ambas de 30 de janeiro
de 2021 estdo em desacordo com os atos normativos estaduais e representam
violagdo: a) ao pacto federativo e a reparti¢cdo constitucional de competéncias de
protecdo a saude; b) ao principio da motivacgdo; c) aos principios da prevengdo
e precaugdo no que toca ao direito a sadde; d) ao principio da razoabilidade, de
sorte que afrontam os arts. 24, Xll, 30, I, 37, e 196 a 198, da Constituicdo
Federal, e os arts. 111, 144, 219, pardgrafo Unico, 1, e 222, lll, da Constituicdo

Estadual.

Mais uma vez, frise-se que, conforme argumentos apresentados na peticdo
inicial, aos Municipios ndo é autorizado afastar-se das diretrizes estabelecidas
pela Unido e pelo Estado de Sdo Paulo para prote¢do a saude decorrente da
pandemia, cabendo-lhe apenas suplementa-las, nos termos do art. 30, | e I,
da Constitui¢do Federal, para o fim de intensificar o nivel de proteg¢do por elas
estabelecido, mediante a edi¢do de atos normativos que venham a torna-las

eventualmente mais restritivas.

O abrandamento de medidas de distanciamento social, como determinado
pelas normas municipais aqui examinadas, em descompasso com as orientagdes
da comunidade cientifica e com a regulamentac¢do estadual, coloca em risco os
direitos fundamentais de protecdo a vida e & sadde, além de ndo atender aos

principios da prevengdo e precaugdo.

Vale aqui destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar pedido
liminar em agdes direta de inconstitucionalidade em face da Medida Proviséria n°

966/2.020, que dispds sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo
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e omissdo em atos relacionados com a pandemia da COVID-19, delineou balizas

interpretativas & atuagdo estatal, sintetizadas pelas seguintes teses:

“1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que
ensejar violagdo ao direito a vida, & saldde, ao meio
ambiente equilibrado ou impactos adversos & economia, por
inobservéncia: (i) de normas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevengdo. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das
normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e
(ii) da observdncia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevengdo, sob pena de se tornarem
corresponsdveis por eventuais violagdes a direitos”. (ADI

6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431).

Assim é que referido abrandamento, que ndo se mostra razodvel e
ponderado, ao substituir uma estratégia aceita como adequada para preservar
um maior nUmero de vidas por uma estratégia que arrefece inegavelmente o éxito

no combate da epidemia.

Valendo-se do quanto exposto em relagcdo aos principios da prevengdo e
da precaugdo, hd claro periculum in mora a autorizar a medida acauteladora,
tendo em vista os nefastos efeitos que jejuna libera¢do do isolamento social
poderd impor ndo sé & sadde e vida da populacdo do Municipio, da regido e do
Estado de Sdo Paulo, como também ao préprio funcionamento do sistema publico

de saudde.

A vista da presenga dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in moraq,
é necessdria a concessdo de medida liminar para conferir interpretagdo

conforme & Constituigéio do Estado &s Leis n°s 8.646 e 8.647, ambas de 30 de
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janeiro de 2021, do Municipio de Marilia, a fim de que a autorizagdo para o

funcionamento dos estabelecimentos comerciais e dos prestadores de servigos
observem o tempo e o modo estabelecidos na legislagdo estadual, até final e
definitiva solugdo da acgdo, a fim de se impedir dano irrepardvel ou de dificil

reparagdo aos direitos fundamentais & sadde e a vida.
Diante do exposto, requer-se:

a) o aditamento da peti¢do inicial para que esta acdo, ao final, seja
julgada procedente, com aplicagdo da técnica de deciséo de interpretagdo
conforme a Constituigéio as Leis n°s 8.646 e 8.647, ambas de 30 de janeiro de
2021, do Municipio de Marilia, a fim de que autorizagdo para o funcionamento
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos observem o tempo e

o modo estabelecidos pela legislagdo estadual;

b) requisicdo de informagdes ao Prefeito Municipal e, especialmente, &
Camara Municipal, com intimag¢do da digna Procuradora-Geral do Estado, para

que se manifestem sobre o pedido veiculado por meio do presente aditamento;

c) suspensdo da eficacia das Leis n°s 8.646 e 8.647, ambas de 30 de
joneiro de 2021, do Municipio de Marilia, a elas conferindo interpretagdo
conforme a Constitui¢do, a fim de que a autorizagdo para o funcionamento de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos observem o tempo e

modo delimitados na legislagdo estadual.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 2021.

Madrio Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

rcb
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