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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Eleitoral da 70?2

Zona Eleitoral de Marilia, S&o Paulo.

Proc. n°® 0600135-17.2020.6.26.0070

DANIEL ALONSO, brasileiro, casado,

candidato a reeleicdo de Prefeito na cidade de
Marilia, CNPJ/MF de campanha n°® 38.669.717/0001-01,
podendo ser encontrado no endereco e contatos
mencionado em seu pedido de registro de candidatura,

em conjunto com a COLIGACAO "PRA FRENTE MARILIA", por

meio de seu representante, ambos neste ato por meio do
advogado subscritor da presente, vem de forma
respeitosa a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

competente;

ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE

CANDIDATURA

Com fulcro na Resolucdo TSE 23.609
em face de JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA,

candidato a Prefeito pelo Partido PODEMOS, CNPJ/MF n°
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39.212.422/0001-66, podendo ser encontrado no endereco
mencionado em seu pedido de registro de candidatura,
pelas razdes de fato e de direito que passa expor,

vejamos;

1) . DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE

Publicado no DJE em 02.10.2020, e
com prazo de 05 dias (ex vi: inc. II, §1° do art. 34
da Res. 23.609), recai em 07.10.2020 o prazo final

para apresentacdo da presente impugnacdio.

A legitimidade estd contida no art.
40 da Res. TSE 23.609, wvalendo ressaltar que no
presente caso embora o candidato da eleicgdo
majoritadria poderd agir de forma isolada, tendo em
vista que se trata de questionamento a pedido de
registrado de candidatura relativo as eleicdes de

prefeito a qual disputa.

Ndo obstante a tal situacdo a

coligagdo se apresenta na forma conjunta.

Por fim o cabimento é decorrente da
prépria legislacdo eleitoral onde os autores 1irdo
apresentar diversas causas de inelegibilidade do ora

impugnado.

2) . DA INTRODUCAO

E certo dizer que além das famosas
situacdes ligadas a inelegibilidade o) pretenso

candidato deve antes reunir condicdes de

elegibilidade.
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Pois bem.

As condigdes de elegibilidade
presentes (maior, filiado em partido politico e etc),
porém o pretenso candidato estd incluido da prevista
de causa de inelegibilidade trazida pelo art. 1°,
Inciso I, alineas: "d", "g" e "1" da LC 64/90,
introduzido pela Lei da Ficha Limpa (LC 135/10) que

assim dispde:
"Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
(...)

d) os que tenham contra sua pessoa
representagdo julgada procedente pela Justicga
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragdo
de abuso do poder econbémico ou politico, para a
eleig¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes;,

(...)

g) os que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de <cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleig¢bdes que

se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
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a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituigcdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem

exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa

condigdo;,
1) os que forem condenados a
suspensdo dos direitos politicos, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
trdnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos apés o cumprimento da pena, "

Em verdade, o impugnado foi gestor
da PREFEITO MUNICIPAL DE MARILIA e DEPUTADO FEDERAL, e
nesses ocasides teve contra si julgado a). IRREGULAR
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL; b). IRREGULAR APARTADO DE
TOMADA DE CONTAS COM DEVOLUCAO DE DESPESA ILEGAL;
c).CONDENACAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DOLSA QUE CONFIGUROU DANO AO ERARIO; e, d). CONDENGCAO
POR ATO DE ABUSO DO PODER NA JUSTICA ELEITORAL,
decisdes que foram remetidas para ao Ministério
Ptblico, para adogcdo de providéncias conforme o caso

(r. decisdes anexo).

Desta forma, o) impugnado esté

elencado sua situacdes juridica nas causas de

inelegibilidade. Vejamos:
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3). DA INELEGIBILIDADE POR FORCA DO ART. 1°, INCISO

I, ALINEA "D" DA LC 64/90. DA CONDENAGCAO POR ABUSO

DO PODER NA JUSTICA ELEITORAL

Em verdade, o) impugnado foi
condenado por cometimento de abusos nas eleicdes de
2016, como dito, teve contra si julgado representacédo
que culminou instauracdo de acdo de investigacédo
judicial eleitoral por cometimento de abuso e que em
sede de recurso, portanto em Jjulgamento colegiado,
para julgar procedente a Ag¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral, reconhecendo o uso indevido dos meios de
comunicacédo social, para declarar a inelegibilidade de
JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMZ—\RINHA,VINTCIUS ALMEIDA
CAMARINHA, ELIO EIJI AJEKA, WILSON NOVAES MATTOS,
VICENTE GIROTTO, ANTONIO ALPINO FILHO e SANDRA MARIA

NORBIATTO, estando portanto inelegivel.

Desta forma, o) impugnado esta
elencado sua situacéo juridica na causa de

inelegibilidade. Vejamos.

A vista do que consta no sistema
processual do TRE-SP de Sao Paulo, foi exarado v.
acbrddo, no processo n°® 357.73.2016.6.26.0070, que se

tem:

"Ante @) exposto, REJEITA-SE a
matéria preliminar e, no mérito, DA-SE PROVIMENTO ao
recurso, para julgar procedente a Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, reconhecendo o uso indevido dos
meios de comunicacdo social, para declarar a
inelegibilidade de JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA,
VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA, ELIO EIJI AJEKA, WILSON
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NOVAES MATTOS, VICENTE GIROTTO, ANTONIO ALPINO FILHO e
SANDRA MARIA NORBIATTO.

MARCELO. COUTINHO GORDO
JUIZ ELEITORAL"

Portanto desde 02 de julho de 2019,
onde o impugnado foi condenado na Justica Eleitoral

por 6érgdo colegiado por abuso, se tornou inelegivel.

Desta forma com base no artigo 1°,
inciso I, alinea "d" da LC 64/90, resta-se inelegivel
o eleitor que pleiteia seu registro de candidatura via

o presente pedido contido nos autos.

3.1). DOS DIREITOS

Na LC 64/90, diz:
"Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa
representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragdo
de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleigcdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes; "

Nossos Tribunais em situacdes

andlogos tem assim se posicionado:
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE.
ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS,
CONSIDERADA A VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO. CONDENACAO
EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO
DE PODER COMETIDO NA CONDICAO DE DETENTOR DE CARGO
ELETIVO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.
APLICABILIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS NA LC N° 135/2010.
INEXISTENCIA DE ULTRAJE A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E
A COISA JULGADA. MODIFICACAO DO REGIME JURIDICO
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE REGIME DUAL DE
INELEGIBILIDADES NA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. TODAS
AS CAUSAS RESTRITIVAS CONTEMPLADAS NO ART. 1°, INCISO
I, DA LC N° 64/90, CONSUBSTANCIAM EFEITOS REFLEXOS A
SEREM AFERIDOS QUANDO DA FORMALIZACAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. O ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90, NAO
TRADUZ HIPOTESE AUTONOMA DE INELEGIBILIDADE (SANCAO).
REPRODUCAO NO RITO PROCEDIMENTAL DA AIJE DA CAUSA
CONSTANTE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA D, DA LC N°
64/90. INTERPRETACAO SISTEMICO-TELEOLOGICA DO ESTATUTO
DAS INELEGIBILIDADES. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. 1. O exercicio legitimo do 1ius honorum
(i.e., direito de ser votado) encontra balizamentos e
limites no modelo 1insculpido pelo constituinte de
1988, que ndo contemplou um direito amplo de
elegibilidade, ao consignar, de um lado, a necessidade
de preenchimento das condi¢bes de elegibilidade, e, de
outro, a ndo 1incursdo em quaisquer das hipdteses de
inelegibilidade, constitucionais ou legais

complementares. 2. As limita¢des ao direito de ser
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votado fundam-se nos principios constitucionais da
moralidade e da probidade, considerada a vida
pregressa do candidato, da normalidade e da
legitimidade das eleig¢des contra a influéncia do poder
econbémico ou o abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, a teor do
que preconiza o art. 14, § 9°, da Lei Fundamental de
1988. 3. A 1inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/90, ndo encerra sancdo, porquanto a
procedéncia dos  pedidos deduzidos em agcdo de
investigacdo judicial eleitoral se assemelha, quanto
aos efeitos juridico-eleitorais, as demais hipdteses
das alineas do art. 1°, I. 4. A causa restritiva ao
exercicio do 1ius honorum judicialmente reconhecida,
com espeque no art. 22, XIV, produz seus efeitos na
esfera juridico-eleitoral do condenado, se — e somente
se - o pretenso candidato formalizar requerimento de
registro de candidatura em pleitos vindouros, ou, em
se tratando de recurso contra a expedig¢do do diploma,
nas hipoteses de inelegibilidades infraconstitucionais
supervenientes. 5. O art. 22, XIV, da LC n° 64/90,
reproduz no rito procedimental da Agdo de Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE) a inelegibilidade da alinea
d, especificamente indicando os comandos Iimpostos ao
juiz nas hipdteses de condenacdo por abuso de poder
econémico, abuso de poder de autoridade e pelo uso

indevido dos meios de comunicacdo (i.e., cassacdo do

diploma e declaracdo de inelegibilidade), sem
introduzir qualquer hipdtese autdédnoma de
inelegibilidade. 6. o) legislador eleitoral

complementar incorreu em manifesta atecnia ao afirmar

que a 1inelegibilidade do art. 22, XIV, encerraria
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sancdo, madxime porque a natureza juridica de instituto
é efetivamente perquirida a partir da andlise dos
efeitos juridicos que efetivamente dele advém. 7. O
art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, em sua exegese literal,
ndo veicula peremptoriamente inelegibilidade-sancdo,
na medida em que referido dispositivo apresenta - e
impée — dois comandos contraditdrios ao magistrado, em
eventual condenacdo por abuso de poder politico e
econémico: de um lado, determina que seja declarada a
inelegibilidade, o Qque pressupbe que essa situacdo
juridica preexiste e estda apenas sendo reconhecida
judicialmente,; e, por outro lado, comina a sancdo de
inelegibilidade, pressupondo que €& a sentenca que
constituird esse novo estado juridico, pressupondo que
€& a sentenca que declarara esse novo estado juridico.
8. A interpretacdo 1d6gico-sistemdatica do regime
juridico das inelegibilidades rechaca o cardter
sancionatdério do art. 22, XI1v, uma vez que a
condenagcdo em ag¢bes de Iimpugnag¢do de mandato eletivo
atrai, reflexamente, a restricdo do art. 1°, I, d, da
LC n° 64/90. Seria um contrassenso ldégico afirmar que
a procedéncia do pedido em outra acdo (AIJE), que visa
igualmente a apurar abusos de poder econémico,
consigne uma hipdtese de inelegibilidade-sangdo. 9. O
art. 1°, inciso I, alinea d, do Estatuto das
Inelegibilidades, é o fundamento normativo para
reconhecer, reflexamente, a restricdo a cidadania
passiva em decorréncia de condenag¢do exclusivamente
por uso 1indevido dos meios de comunicagcdo (efeitos
reflexos ou secundarios), embora a Jliteralidade da
alinea d refira-se apenas a abuso de poder politico ou

econbmico. 10. In casu, a) a controvérsia juridica
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travada cinge-se em perquirir se ha, ou ndo, ofensa as
garantias constitucionais da coisa julgada e da
irretroatividade da leil gravosa, ex vi,
respectivamente, do art. 5°, XXXVI e XL, nas hipdteses
de aumento de prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos da
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n°
64/90, em razdo de condenacdo por abuso de poder
politico ou econbmico, quando (i) se verificara o
trdnsito em julgado e (ii) ocorrera o exaurimento do
prazo de 3 anos, tal como disposto na redac¢cdo primeva
do indigitado preceito. b) Em consequéncia, verificado
o exaurimento do prazo de 3 (trés) anos, previsto na
redacdo origindria do art. 22, XIV, por decisdo
transitada em julgado, é perfeitamente possivel que o
legislador infraconstitucional proceda ao aumento dos
prazos, o que 1Iimpde que o agente da conduta abusiva
fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos, totalizando
os 8 (oito) anos, sem que isso Iimplique ofensa a coisa
julgada, que se mantém incdlume; c) A racionalidade
subjacente ao julgamento das ADCs n° 29 e n° 30 deve
ser aplicada tout court ao art. 22, XIV, e a alinea d
(sobre a qual a Corte ja se pronunciou), razdo pela
qual, sob a dogmdtica constitucional, a extensdo dos
prazos de 1inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei da
Ficha Limpa, justamente porque ndo versa sang¢do. d)
Destarte, ndo revela ofensa 4 retroatividade maxima,
de ordem a fulminar a coisa julgada, mesmo apos O
exaurimento dos 3 (trés) anos inicialmente consignados
na decisdo judicial passada em julgado que reconhece a
prdtica de poder politico ou econbmico (reconhecimento
este que, ai sim, faz exsurglir a 1nelegibilidade).

Trata-se, em vez disso, de exemplo académico de
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retroatividade inauténtica (ou retrospectividade). Da

Iimpossibilidade de modulagdo dos efeitos do
pronunciamento 11. A modulacdo temporal encerra
técnica de decisdo insita a declaracdo de

inconstitucionalidade, maxime porque sua ratio essendi
consiste em preservar situac¢des juridicas consolidadas
durante o periodo em que a lei ou ato normativo
reputados por inconstitucionais produziram efeitos.
12. In casu, a) ndo houve declaracdo de
inconstitucionalidade ou mesmo interpretag¢do conforme
do art. 22, XIV da Lei Complementar n° 64/90. b)
Diversamente, a Suprema Corte assentou a
constitucionalidade do aludido preceito, cuja exegese
ndo destoa daquela aplicada pelo Tribunal Superior
Eleitoral nas eleig¢bes de 2012, 2014 e 2016. 13. A
modulacdo temporal se justifica, de 1igual modo, nas
hipodoteses de viragem jurisprudencial, ante os efeitos
normativos decorrentes da fixacdo de precedentes, os
quais acarretam uma expectativa legitima aos cidadios,
os quais pautam  suas condutas orientados pelo
entendimento até entdo consolidado. 14. No caso sub
examine, a) A jurisprudéncia remansosa de 2012, 2014 e
2016 (Caso Tianguda, para o qual eu fiquei redator para
0 acdrdido) ndo chancelava a pretensdo aduzida pelo
Recorrente. b) Portanto, a Suprema Corte apenas e tao
s6 endossou a jurisprudéncia pacifica do TSE. Por tal
razdo, descabe cogitar expectativa legitima dos
candidatos que estdo exercendo seus respectivos
mandatos de permanecerem no cargo. 15. A modulacgdo
acarretara o) afastamento imediato dos agentes
politicos que estejam ocupando ilegitimamente o0s

mandatos, ainda que 1isso implique o recdlculo de
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coeficiente eleitoral. 16. No caso vertente, a) Os
candidatos que se encontravam em situac¢do andloga a do
Recorrente deram causa a renovagdo do pleito, na
medida em que concorreram cientes de que a
jurisprudéncia remansosa assentava a sua
inelegibilidade. b) Os aludidos candidatos estdo no
cargo por forga de cautelares concedidas, em sentido
contrdrio & jurisprudéncia entdo pacifica do TSE
(2012, 2014 e 2016), que foi corroborada pela Suprema
Corte nesse julgamento. c) Como coroldrio, ndo se pode
admitir que uma cautelar, deferida em sentido
diametralmente oposto ao entendimento cristalizado no
TSE, possa consolidar situacdes juridicas quando ha
centenas, sendo milhares, de pronunciamentos
Colegiados do TSE e dos TREs, desde 2012, no sentido
da jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte. d) Os
custos econémicos de celebracdo do novo pleito ndo
justificam a manutengdo dos candidatos eleitos no
cargo, uma vez que o legislador ordindrio, ao
engendrar o modelo de novas eleig¢des, ponderou esses
riscos alusivos ao dispéndio de recursos, ancorado em
seu amplo espaco de conformacdo de definir e redefinir
arranjos normativos 1inerentes ao funcionamento do
processo politico-eleitoral. e) 0s custos politicos
também desabonam o acolhimento da modulacdo, porquanto
geraria um caos social e profunda instabilidade
politica admitir a manutencdo de agentes politicos
investidos no mandato por um pleito viciado na origem
por ultraje tanto aos bens juridicos tutelados pela
axiologia eleitoral (no caso de 1ilicitos) quanto ao
descumprimento das regras alusivas as hipdteses de

inelegibilidade (no caso em que se deferem pedidos de

"} Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE SALA - 06/10/2020 23:08:54 Num. 13060759 - Pég. 12
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100623085443300000012456131
~ Numero do documento: 20100623085443300000012456131




registro de candidatos manifestamente inaptos a
concorrerem no prélio). 17. Por esse conjunto de
argumentos, rejeita-se a modulagdo. 18. Fixada a
seguinte tese de repercussdo geral no RE n°
929.670/DF: “A condenacdo por abuso do poder econémico
ou politico em agcdo de investigacdo judicial eleitoral
transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC n°
64/90, em sua redacdo primitiva, €& apta a atrair a
incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso I,
alinea d, na redacdo dada pela LC n° 135/2010,
aplicando-se a todos o0s processos de registro de
candidatura em trdmite”. 19. Ex positis, voto pelo
DESPROVIMENTO do recurso extraordinario. (RE 929670,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acdorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 11-04-
2019 PUBLIC 12-04-2019).

Diante do exposto, estando o
impugnado inelegivel requer-se o 1indeferimento

do seu pedido de registro de candidatura.

4) . DA INELEGIBILIDADE POR FORCA DO ART. 1°, INCISO

I, ALINEA "G" DA LC 64/90. DAS CONTAS REJEITADAS. DO

viICIO INSANAVEL. DO ATO DOLOSO E IMPROBO. E DA DECISAO

IRRECORRIVEL

A) - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL- TCU - N° TC
020.018/2016-9

Neste toépico reside a situacdo mais
emblemética e sem qualquer hipdétese de afastamento na

inelegibilidade a qual se enquadra o candidato, ora

impugnado.
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Vejamos.

O que requerido teve contra si, por
R. decisdo transitada em Jjulgado, proferida pelo
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Jjulgadas
irregulares as contas por ele prestadas no ambito do
processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE), tomada de
contas especial instaurada pela Camara dos Deputados
para apurar a ocorréncia de gastos irregulares na
utilizacdo dos recursos da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar (Ceap), analisada pela
Secretaria de Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado conforme a instrucdo, no valor

total de RS$ 333.520,00 - sem atualizacédo.

No V. Acodrdao (Processo TC
020.018/2016-9), houve impugnacdo total das despesas

do ficou consignado o seguinte:

"RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela
Camara dos Deputados para apurar a ocorréncia de gastos irregulares na utilizacdo
dos recursos da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap), analisada
pela Secretaria de Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado
conforme a instrucdo a seguir reproduzida (pega 20), a qual obteve anuéncia dos
dirigentes daquela unidade técnica (pegas 21 e 22):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José
Abelardo Guimardes Camarinha (pega 31), ex-Deputado Federal, contra
o Acordio 9.112/2018 — Segunda Camara (peca 24), relatado pelo
Ministro Augusto Nardes, nos seguintes termos:
julgar irregulares as contas do Sr. José Abelardo Guimaraes
Camarinha, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas
“D” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c com os
arts. 1°, inciso I, 209, incisos II ¢ III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, condenando-o ao pagamento das
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importdncias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias para que comprove perante este Tribunal, em respeito ao
art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir das
datas indicadas até a data do efetivo recolhimento ¢ com o abatimento

de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente:

Valor original Data da
(R$) ocorréncia
15.000,00 25/1/2011
15.000,00 4/3/2011
15.000,00 25/3/2011
15.000,00 4/5/2011
14.500,00 31/5/2011
17.500,00 30/6/2011
19.600,00 5/8/2011
18.000,00 6/3/2012
16.000,00 12/4/2012
17.000,00 14/5/2012
17.000,00 5/6/2012
18.000,00 6/7/2012
18.000,00 10/8/2012
18.000,00 3/9/2012
18.000,00 27/9/2012
18.000,00 26/10/2012
18.000,00 22/11/2012
18.000,00 27/12/2012
20.000,00 5/3/2013
7.920,00 12/12/2014
333.520,00 Total

aplicar ao Sr. Jos¢ Abelardo Guimardes Camarinha, com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, multa individual no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), fixando o prazo de 15 dias, a partir da notificacdo, para que,
nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU,
comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data deste acérddo
até a do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso
I, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificagdo do
débito;

autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do
interesse do responsavel, o parcelamento das Dividas em até 36
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parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem
prejuizo de alerta-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a
falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o
vencimento antecipado do saldo devedor, mnos termos do art. 26,
paragrafo unico, e 59, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2° do
Regimento Interno do TCU; e

encaminhar cépia desta deliberagdo ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Geral da Republica no Distrito Federal, com fundamento no
art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°,do RI/TCU; e

dar ciéncia desta deliberacdo ao responsavel e a Camara dos

Deputados.
HISTORICO
2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial (TCE),

instaurada pela Camara dos Deputados (CD), em desfavor de José
Abelardo Guimardes Camarinha (CPF 382.337.548- 20), ex-Deputado
Federal, em virtude de determinag@o desta Corte de Contas, por intermédio
do Acérdao 1.315/2015-Plenério, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, haja vista tersido constatada a ocorréncia de gastos irregulares
na utilizagdo dos recursos da Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar (Ceap).

O referido acorddo foi exarado quando da apreciagio do TC
025.548/2014-0, que tratava de denuncia acerca de  possiveis
irregularidades que teriam sido praticadas pelo ex-Deputado Federal
José Abelardo Guimardes Camarinha na utilizagdo de recursos publicos
da Ceap, cota criada pelo Ato da Mesa 43, de 21/5/2009, da Camara
dos Deputados, a que o referido parlamentar tinha direito durante o
exercicio de seu mandato (1°%2/2007 a 1%2/2011 e 1%2/2011 a
1°/2/2015).

Conforme a denuncia apresentada, o ex-parlamentar teria
direcionado, em proveito proprio, recursos oriundos dos cofres da Camara
dos Deputados, mediante a emissdo de notas fiscais de empresa propria
e de empresa de seu socio, pagando quantias por supostos servigos de
“Divulgacdo de Atividades Parlamentares” a Radio Clube de Vera Cruz
Ltda., empresa da qual detinha 50% do capital social, e a empresa
Agéncia Wilson Mattos Promogdes Artisticas  S.C. Ltda.-Me, de
propriedade de seu socio no veiculo de comunicagao.

Apos verificagdo preliminar pela unidade técnica nesta Corte, o
Tribunal, por meio do Acorddo 1.315/2015 — Plenario, relatado pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, considerado sigiloso, considerou-a
procedente, proferindo determinag¢des na forma abaixo, quanto a parte do
julgado que interessa ao presente recurso, transcrita no relatério do
acorddo recorrido (peca 26, p. 2):

(...) 9.2. remeter copia deste Acordao, do Relatério e Voto
que o fundamentam, bem assim das pecas 2 a 5 destes autos
a Camara dos Deputados para que adote as providéncias
que entender cabiveis e necessarias a apuracio dos fatos
ilicitos, veiculados por meio desta dentincia, dentre os quais a
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notificacio do responsivel para apresentacio de defesa e,
uma vez nio elididos os indicios de irregularidade,
instauracdo de tomada de contas especial para recomposicio
de dano ao Erario, conforme determina o artigo 8° da Lei
8.443/1992, encaminhando-a a este Tribunal no prazo
estabelecido no art. 11 da IN-TCU 71, de 28 de novembro de
2012;

9.3. determinar ao Controles Interno da Cimara dos Deputados
que acompanhe as providéncias adotadas para apuracio e
correcao dos fatos noticiados nestes autos e informe o
resultado dessas acdes no proximo Relatério de Gestiao
relativo as contas ordinarias da CiAmara dos Deputados; (...)

Apos instauracdo da TCE no ambito da Camara dos Deputados, o
orgdo concluiu pela irregularidade das contas de José Abelardo Guimaraes
Camarinha (pega 3, p. 284-350, 362-372,376 ¢ 378).

Nesta Corte, ap0s citagdo do responsavel e andlise das alegacdes
de defesa apresentadas, o Tribunal, por meio do Acdérddo 9.112/2018
— Segunda Camara (peca 24), julgou-lhe irregulares as contas,
condenando-o em débito e aplicando-lhe multa, na forma transcrita na
introdugdo acima.

Insatisfeito, José Abelardo Guimardes Camarinha interpds o
presente recurso de reconsideracdo (peca 31), requerendo (peca 31, p. 4):

(...) seja o presente recurso recebido, processado e, ao final,

reconsiderado para que seja aceito para afastar qualquer

penalidade e julgando regulares os valores destinados na

apuracio acima indicada.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 33-
34), ratificado pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator, na peca 36, que
concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acordio 9.112/2018 — Segunda Camara,
relatado pelo Ministro Augusto Nardes, eis que preenchidos os requisitos
processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacao

Constitui objeto do recurso a seguinte questdo: Se José Abelardo
Guimardes Camarinha pode ser responsabilizado pelas irregularidades
descritas nos autos (pega 31).
5. José Abelardo Guimarides Camarinha, irregularidades
descritas nos autos e responsabilizacido (peca 31)

O recorrente José Abelardo Guimardes Camarinha afirma nao
poder ser responsabilizado pelas irregularidades descritas nos autos,
tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O recorrente repassava suas verbas para a agéncia de
propaganda Mattos Promoc¢des Artisticas S.C, para que a Radio Clube de
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Vera Cruz Ltda. fizesse a divulgacéo das atividades parlamentares dele; e
que os valores eram controlados pela referida agéncia, pois ndo era
possivel ter controle dos recursos, tendo em vista a autonomia do veiculo de
comunicacdo na destinagao das verbas (peca 31, p. 2);

b) O ex-parlamentar sempre buscou a livre expressdo, mas nao
sabia que a referida agéncia fazia a divulgacdo de suas atividades
como ex-deputado em locais ndo permitidos. Logo, ¢ impossivel falar
em favorecimento ou apadrinhamento, pois o direcionamento das
verbas ficava a cargo da agéncia Mattos Promogdes Artisticas, que
apenas emitia notas indicando a prestagdo de servico, sem esclarecer
onde as divulgava. O recorrente teve conhecimento das irregularidades
quando do procedimento aberto pela Camara dos Deputados (pega 31,
p-2);

¢) José Abelardo Guimardes Camarinha nao ¢ e nunca foi socio
administrador da Radio Clube de Vera Cruz Ltda., além de ndo ter sido
favorecido pela entidade e ndo ter recebido qualquer pro-labore do
referido meio de comunicacao (pega 31, p. 3);

d) Néo hanada de ilicito no tocante a consultoria, pois ocorreu
apenas ligacdo profissional, sem qualquer atitude a malferir as regras
proprias (peca 31, p. 3);

e) Nao ha intencdo de afrontar as regras ou vontade livie em
favorecer ou buscar se desviar das normas proibitivas (peca 31, p. 3);

f) Esses argumentos podem ser comprovados por Mauro Roberto
Ferreira (Gerente da Radio Clube de Vera Cruz), Glauco Rufino
(Radialista) e Carlos Umberto Garrossino, que tratava da divulgacéo das
atividades parlamentares do entdo Deputado (peca 31, p. 3).

Andlise

Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. De
acordo com o §13 do artigo 4° do Ato da Mesa da Camara dos
Deputados n. 43/2009, ndo se admitira a utilizacdo da Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap), para ressarcimento de
despesas relativas a bens fornecidos ou servigos prestados por empresa ou
entidade da qual o proprietario ou detentor de qualquer participacdo seja o
Deputado ou parente seu até o terceiro grau.

Ao contrario do que alega a parte, as investigacdes no ambito desta
Corte e da propria Camara dos Deputados identificaram que o recorrente
¢ detentor de 50% das cotas da empresa Radio Clube de Vera Cruz
Ltda. (CNPJ 52.053.873/0001-66), sendo os outros 50% de propriedade
de Wilson Novaes Matos, socio administrador, conforme documentos
solicitados a Junta Comercial de S&o Paulo e ndo refutados pelo
responsavel (peca 1, p. 35-37).

Logo, os pagamentos realizados a Radio Clube de Vera Cruz
Ltda. com verbas da Ceap, que estdo demonstrados nas notas fiscais e
outros documentos distribuidos nas pecas 1-3 dos autos, afrontam a
norma especifica da Camara dos Deputados e o principio da moralidade,
pois constituem transferéncias de recursos publicos de responsabilidade
do parlamentar para simesmo.
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Do mesmo modo, os técnicos na Camara dos Deputados
identificaram que outras despesas do entdo parlamentar, ressarcidas pela
Cota, ocorreram em favor da empresa Agéncia Wilson Mattos Promocdes
Artisticas S.C. Ltda.-ME (CNPJ 54.704.945/0001-13), depropriedade de
seu socio na empresa Radio Clube de Vera Cruz Ltda., destinadas aos
custos de inser¢@o de conteidos referentes a atuacdo parlamentar do ex-
deputado, em programacdo da propria Radio do recorrente.

Esses gastos contradizem, de forma indireta, o disposto no §13 do
artigo 4° do Ato da Mesa 43/2009, pois os pagamentos eram
realizados para empresa interposta do sécio administrador da Radio em
favor do proprio veiculo de comunicacdo (pega 3, p. 306-308, itens 36-
39), estratégia que restava por ocultar o percurso do dinheiro. Por 6bvio,
esses gastos ndo se apresentam como consultoria regular, como sustenta a
parte.

Igualmente, ao contrario do que afirma o recorrente, o acatamento
da denuncia ndo decorreu de favorecimento, mas sim do uso irregular da
verba da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar, sendo ele o
responsavel pela liquidacdo das despesas e pelo cumprimento dos
normativos aplicaveis.

Além disso, a alegagdo do recorrente de que os argumentos do
recurso podem ser comprovados por funciondrios da Rédio Clube Vera
Cruz ndo se sustentam. Nos termos de pacifica jurisprudéncia desta
Casa, as declaracdes de terceiros provam tdo-somente a existéncia da
declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado
demonstrar a veracidade do alegado (Acérdao 2.455/2013 — Plenério,
relatado pelo Ministro José Jorge).

Por fim, diferentemente do que entende o recorrente e conforme
a jurisprudéncia desta Casa, no contexto de administragdo de recursos
governamentais, a boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de
mera alegacdo, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, corroborada em contexto fético
propicio ao reconhecimento dessa condicdo em favor dos responsaveis
(Acérdao 4.667/2017 — Primeira Camara, relatado pelo Ministro Bruno
Dantas).

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Nao se admitira a utilizagdo da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar (Ceap), para ressarcimento de despesas relativas a
bens fornecidos ou servigos prestados por empresa ou entidade da qual o
proprietario ou detentor de qualquer participacdo seja o Deputado ou
parente seu até o terceiro grau;

b) As declaragdes de terceiros provam tdo-somente a existéncia
da declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado
demonstrar a veracidade do alegado;

¢) No contexto de administragdo de recursos governamentais, a
boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegagdo,
devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que
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integram os autos, corroborada em contexto fatico propicio ao
reconhecimento dessa condi¢do em favor dos responsaveis.

Assim, os argumentos e provas apresentados pelo recorrente nio
ttm o conddo de modificar a deliberacdo combatida, impondo-se a
manutengdo do julgado combatido em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso [; e 33, da
Lei 8.443/1992, submetem-se os autos a consideracdo superior, com
posterior encaminhamento ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe
provimento;

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte

ao recorrente, ao Procurador-Chefe da Procuradoria Geral da

Republica no Distrito Federal e aos demais interessados.”

2. Tanto o Sr. Diretor da 1* Diretoria Técnica quanto o Sr. Secretario da
Serur manifestaram- se de acordo com o encaminhamento proposto (pecas 46 e 47).

3. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o
eminente Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, de igual forma, anuiu a proposta
oferecida pela unidade técnica (pega 48).

E o Relatério.
YOTO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos por for¢a do contido
no art. 152 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

2 A presente tomada de contas especial foi instaurada pela Camara dos
Deputados, em desfavor do Senhor José Abelardo Guimardes Camarinha, ex-
Deputado Federal, em virtude de determinagdo desta Corte de Contas, por
intermédio do Acorddo n° 1315/2015-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues (exarado quando da apreciagdo do TC 025.548/2014-0), ante a
ocorréncia de gastos irregulares na utilizacdo dos recursos da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar (Ceap).

3 Na presente fase processual examina-se recurso de reconsideraco
interposto pelo Sr. José Abelardo Guimaraes Camarinha (pega 31) contra o Acérdao
n® 9112/2018-TCU-2* Camara (pecas 24 a 26), relatado pelo ministro Augusto
Nardes, que, na TCE acima referida, julgou irregulares as contas do mencionado
responsavel, condenando-o a0 pagamento das quantias especificadas nos autos, ¢
aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

4 Em relagdo a admissibilidade, ratifico a decisdo adotada pelo entfo
Relator, ministro José Mucio Monteiro (pega 36), no sentido de conhecer do
recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José Abelardo Guimardes
Camarinha, uma vez atendidos os requisitos previstos nos arts. 32, inciso I, e 33
da Lei n° 8.443/92, consoante exame empreendido pela Secretaria de Recursos —
Serur (peca33).

5. Relativamente ao mérito, acompanho, por seus fundamentos, os
posicionamentos uniformes emitidos nos autos pela Serur e pelo Ministério Piblico que
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atua junto a este Tribunal (MP/TCU) — insertos, respectivamente, nas pegas 45/47
e 48 —, no sentido de ndo dar provimento ao recurso.

6. Reproduzo a seguir a analise e as conclusdes a que chegou a unidade
técnica ao examinar o presente recurso de reconsideragio:

“5.2. Os argumentos do recorrente nio merecem prosperar.
De acordo com o §13 do artigo 4° do Ato da Mesa da
Camara dos Deputados n. 43/2009, nio se admitira a utilizacio
da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap), para
ressarcimento de despesas relativas a bens fornecidos ou servicos
prestados por empresa ou entidade da qual o proprietirio ou
detentor de qualquer participacio seja o Deputado ou parente
seu até o terceiro grau.

Ao contrério do que alega a parte, as investigacdes no ambito desta
Corte e da propria Camara dos Deputados identificaram que o recorrente
¢ detentor de 50% das cotas da empresa Radio Clube de Vera Cruz
Ltda. (CNPJ 52.053.873/0001-66), sendo os outros 50% de
propriedade de Wilson Novaes Matos, sécio administrador, conforme
documentos solicitados a Junta Comercial de Sao Paulo e ndo refutados
pelo responsavel (peca 1, p. 35-37).

Logo, os pagamentos realizados & Radio Clube de Vera Cruz
Ltda. com verbas da Ceap, que estdo demonstrados nas notas fiscais
e outros documentos distribuidos nas pecas 1-3 dos autos, afrontam a
norma especifica da Camara dos Deputados e o principio da moralidade,
pois constituem transferéncias de recursos publicos de responsabilidade
do parlamentar para si mesmo.

Do mesmo modo, os técnicos na Camara dos Deputados
identificaram que outras despesas do entdo parlamentar, ressarcidas
pela Cota, ocorreram em favor da empresa Agéncia Wilson Mattos
Promogdes Artisticas S.C. Ltda.-ME (CNPJ 54.704.945/0001-13),
de propriedade de seu socio na empresa Radio Clube de Vera Cruz
Ltda., destinadas aos custos de insercdo de conteudos referentes a
atuacdo parlamentar do ex-deputado, em programacédo da propria Radio
do recorrente.

Esses gastos contradizem, de forma indireta, o dispostono §13 do
artigo 4° do Ato da Mesa 43/2009, pois os pagamentos eram realizados
para empresa interposta do socio administrador da Radio em favor do
proprio veiculo de comunicagdo (peca 3, p. 306-308, itens 36-39),
estratégia que restava por ocultar o percurso do dinheiro. Por o6bvio,
esses gastos ndo se apresentam como consultoria regular, como sustenta a
parte.

Igualmente, ao contrario do que afirma o recorrente, o acatamento
da denuincia ndo decorreu de favorecimento, mas sim do uso irregular da
verba da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar, sendo ele o
responsavel pela liquidagdo das despesas e pelo cumprimento dos
normativos aplicaveis.

Além disso, a alegac¢do do recorrente de que os argumentos do
recurso podem ser comprovados por funcionarios da Radio Clube Vera
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Cruz ndo se sustentam. Nos termos de pacifica jurisprudéncia desta Casa,
as declaracdes de terceiros provam tdo-somente a existéncia da
declaracdo, mas ndao o fato declarado, competindo ao interessado
demonstrar a veracidade do alegado (Acorddo 2.455/2013 — Plenario,
relatado pelo Ministro José Jorge).

Por fim, diferentemente do que entende o recorrente ¢ conforme
a jurisprudéncia desta Casa, no contexto de administracdo de recursos
governamentais, a boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de
mera alegacdo, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, corroborada em contexto fatico propicio
ao reconhecimento dessa condi¢do em favor dos responsaveis (Acorddo
4.667/2017 — Primeira Camara, relatado pelo Ministro Bruno Dantas).

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Nao se admitird a utilizagdo da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar (Ceap), para ressarcimento de despesas
relativas a bens fornecidos ou servigos prestados por empresa ou
entidade da qual o proprietario ou detentor de qualquer participacao seja
o Deputado ou parente seu até o terceiro grau;

b) As declaragdes de terceiros provam tdo-somente a
existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado demonstrar a veracidade do alegado;

¢) No contexto de administragao de  recursos
governamentais, a boa-f¢ n3o pode ser presumida ou acatada a
partir de mera alegacdo, devendo ser demonstrada e comprovada a
partir dos elementos que integram os autos, corroborada em contexto
fatico propicio ao reconhecimento dessa condi¢do em favor dos
responsaveis.

6.1. Assim, os argumentos e provas apresentados pelo recorrente
nao tém o conddo de modificar a deliberacio combatida,
impondo-se a manutencido do julgado combatido em seus
exatos termos.”

7. Verifico, apos a atenta leitura do recurso de reconsideracio (peca 31),
que o recorrente optou por apresentar peca recursal com contevido praticamente
idéntico a defesa que ofereceu apos ser citado por este Tribunal (peca 19).
Ndo trouxe qualquer argumento ou documento novo voltado a modificar o
entendimento ja exarado no acordao recorrido.

8. Dessa forma, diante da apresentacdo nesta fase recursal dos mesmos
elementos de defesa, entendo apropriado também transcrever neste Voto — diante
da ratificagdo feita pelo recorrente de que “ndo é e nunca foi socio administrador
da referida Radio” — o Parecer proferido pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado (pega23):

“Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade
técnica a peca 20, sem prejuizo de complementar sua analise
quanto ao argumento oferecido pelo defendente no sentido de
que nunca foi sécio administrador da Radio Clube de Vera Cruz.
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A unidade técnica, acerca da alegacio em tela,
observou que seriam “improcedentes, tendo em vista que de
acordo com a documentacio constantes destes autos,
principalmente a ficha cadastral da empresa Radio Clube de
Vera Cruz Ltda. na Junta Comercial de Sao Paulo, (...), 0 ex-
deputado José Abelardo ¢é socio, com 50% de valor da
participacio na sociedade, sendo que os outros 50% pertencem
ao Sr. Wilson Novaes Matos (socio administrador) ” (grifei).

Como se vé, a instrucio, a titulo de refutar o argumento
do defendente, traz informacio que a confirma. No entanto,
o impedimento aos reembolsos ora impugnados se di mesmo
perante a mera participacdo societiria do parlamentar na
empresa beneficidria dos pagamentos, sendo irrelevante a referida
vedacao o fato de ele ser ou niao socio administrador, conforme
disposicio expressa contida no Ato da Mesa 43, de 21/5/2009, da
Camara dos Deputados:

Art. 4° A solicitacio de reembolso sera efetuada
mediante requerimento padriao, assinado pelo parlamentar, que,
nesse ato, declarara assumir inteira responsabilidade pela
liquidacio da despesa, atestando que:

I - o material foi recebido ou o servigo, prestado;

IT - 0 objeto do gasto obedece aos limites

estabelecidos na legislagdo; III - a

documentagdo apresentada ¢ auténtica e

legitima.

()]

§ 13. Nao se admitira a utilizacdo da Cota para
ressarcimento de despesas relativas a bens fornecidos ou servicos
prestados por empresa ou entidade da qual o proprietirio ou
detentor de qualquer participacio seja o Deputado ou parente seu
até o terceiro grau. (grifei)”

9. Pelas razoes expostas, Voto por que o Tribunal adote o Acordio que
ora submeto a deliberacio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2
de julho de 2019.

RAIMUNDO CARRFEIRO
Relator

ACORDAO N° 4472/2019 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 020.018/2016-9

2. Grupo I — Classe I — Recurso de Reconsideragdo em Tomada de Contas Especial
3. Recorrente: José Abelardo Guimaraes Camarinha (CPF382.337.548-20)
4. Orgdo: Camara dos Deputados
5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes
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6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos

8. Advogados constituidos nos autos: Cristiano de Souza Mazeto (OAB/SP 148.760)
e Luccas Daniel de Souza Ferreira (OAB/SP 320.449)

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo
interposto  pelo  Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha contra o Acoérddo n°
9112/2018-TCU-2* Camara, que, em processo de tomada de contas especial
instaurado pela Camara dos Deputados para apurar a ocorréncia de gastos irregulares
na utilizagdo dos recursos da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap),
julgou irregulares as contas do mencionado responsavel, condenando-o ao pagamento
das quantias especificadas nos autos, e aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/1992,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da Segunda Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José Abelardo
Guimardes Camarinha, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443/92,
para, no mérito, negar-lhe provimento;

dar ciéncia do inteiro teor desta deliberag@o ao recorrente, por intermédio
de seus advogados, nos termos do art. 179, § 7°, do Regimento Interno deste
Tribunal, a Camara dos Deputados e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal.

10. Atan® 22/2019 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 2/7/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4472-22/19-2.
13. Especificacdo do quorum:

Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Aroldo Cedraz e Raimundo

Carreiro (Relator).
Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de

Carvalho.

4.1) . DOS DIREITOS

Na LC 64/90, diz:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas

relativas ao exercicio de <cargos ou fungdes

publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
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que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgédo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleig¢bes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa

condigdo;"

Nossos Tribunais em situacdes

andlogas tem assim se posicionado:

"Ementa: ELEICAO 2016. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I,
G, DA LC N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO
FEDERAL. RECURSOS PUBLICOS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
TCU. DEVER DE PRESTAR CONTAS. DOLO GENERICO.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. 1. Na linha da
jurisprudéncia desta Corte, a omissdo na comprovacido
do cumprimento regular do convénio perante a Corte de
Contas, com a auséncia de demonstracdo da utilizacdo
da verba publica federal, constitui vicio insandvel
que consubstancia ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes. 2. Na espécie, a Corte
Regional asseverou que a omissdo no dever de prestar
contas impediu a comprovacdo regular da aplicacdo da
verba publica confiada ao gestor, ndo havendo como
alterar tal entendimento na via estreita do recuso
especial, o que demandaria revolvimento de matéria

fatico-probatdéria (Sumulas nos 24/TSE e 279/STF). 3.
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Tendo em vista que a nulidade dos votos dados ao
candidato cujo registro foi indeferido atingiu mais de
50% da votacdo, impbe-se a renovagcdo do pleito, nos
termos do art. 224, caput, do CE. 4. Conforme decidido
por este Tribunal no julgamento do ED-REspe n° 139-
25/RS, €& inconstitucional a expressdo "apds o trdnsito
em julgado" contida no § 3° do art. 224 do CE, razdo
pela qual a renovagdo da eleig¢do deve ocorrer apos o
pronunciamento do TSE. 5. Agravo regimental
desprovido. (TSE - RESPE: 43153 SANTA CRUZ DE SALINAS
- MG, Relator: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Data de Julgamento: 21/02/2017, Data de Publicag¢do:
DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 31/03/2017)."

E ainda:

“[...] Deputado estadual. Registro
de candidatura. Incidéncia. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, g, da LC 64/90. Rejeicdo de contas publicas.
Desprovimento. 1. Consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, com excec¢do de falhas de
natureza formal, o descumprimento da Lei de Licitacdes
constitui irregularidade 1insandvel que configura ato
doloso de improbidade administrativa. 2. No caso, o
processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado
com a finalidade de apurar a ocorréncia de
superfaturamento e de outras anormalidades na
aquisicdo de artigos médico-hospitalares, tendo sido
constadas pelo Tribunal de Contas da Unido
irregularidades relativas ao descumprimento da Leil de
Normas Gerais de Direito Financeiro - Lei 4.320/64 - e
da Lei de Licitacbes - Lei 8.666/93 -, as quais foram

consideradas graves. 3. Agravo regimental
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desprovido.” (Ac. de 24.10.2014 no AgR-RO n° 209493,

rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.)

Desta feita, se tem que os
requisitos para configuracdo da inelegibilidade por
rejeicdo de contas publicas, conforme o caso, sdo: a).
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa; b) deciséo
irrecorrivel do 6érgdo competente, aplicando-se o art.
71, 11, da Constituicéo Federal, a todos 0s
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios
que houverem agido nessa condigdo; c¢) decisdo néo

suspensa ou ndo anulada pelo Poder Judiciario.

No tocante aos itens b e ¢, se tem
gue ndo existe noticia de qualquer decisdo Jjudicial
que suspendeu qualgquer ato relativo a o v. acdrddo do
TCU que transitou em julgado em 16.08.2019, portanto

se trata de vicio insanavel por decisdo irrecorrivel.

Por fim resta esclarece que consta
distribuicdo em decorréncia da r. decisdo exarada pelo
TCU, acdo penal n° 0037337-47.2017.4.01.3400, junto a
12® Vara Federal de Brasilia e Acdo Civil Publica,
oriunda do Inquérito Civil Pliblico n®
1.00.000.014227/2014-91 que também tramita Jjunto a

Justica federal de Brasilia, Distrito federal.

Diante do exposto, estando o
impugnado inelegivel requer-se o 1indeferimento
do seu pedido de registro de candidatura, pélas

razdes expostas.

B) - APARTADO DE CONTAS - TCESP - N° TC 800269/340/00
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0 candidato também sofreu
condenacdo em contas de gestdo publica, Jjunto ao

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Vejamos.

O que requerido teve contra si, por
R. decisdo transitada em Jjulgado, proferida pelo
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
julgadas irregulares o apartado de contas, por gastos
ilegais, irregulares e antiecondémicos com despesas em
inauguracdo de obras, determinando a devolugdo e
remessa ao Ministério Publico para adocéo de

providéncias.

No V. Acbérdéo (Processo TC
800269/340/00), houve impugnacdo total das despesas do

ficou consignado o seguinte:

"TOPICO FINAL: Jjulgo irregular o
processamento das despesas (montante atualizado - RS
136.103,00) realizadas para a 1inauguracdo de obras

abrigadas no feito."

4.2). DOS DIREITOS

Na LC 64/90, diz:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas

relativas ao exercicio de <cargos ou fungdes
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publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleig¢bdes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa

condigdo;"

Nossos Tribunais em situacodes

andlogas tem assim se posicionado:

"Ementa: RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. IMPUGNACOES.
NOTICIAS DE INELEGIBILIDADE. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. DECISAO IRRECORRIVEL. TCU. IRREGULARIDADE.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DO DEBITO. ATO DOLOSO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO. ATO QUE
ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINSTRACAO PUBLCA.
VICIO INSANAVEL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, 'g' DA
LC n.° 64/90. RECURSO PROVIDO. 1. O acorddo que
condenou o interessado, ja transitado em julgado,
colhe-se, 1inclusive da literalidade da ementa, que
foram rejeitadas as alegagbes de defesa referentes a
ndo comprovagdo de regular emprego, no sistema SUS,
de cheque no valor de R$1.475,00; irregularidades na
guarda e registro de bens em estoque, bem como em
relacdo ao pagamento de credores sem a emissdo de
cheques nominativos, sempre & conta de recursos do

SUS, rejeitando-se, por conseguinte, as contas, como
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gestor de recursos. 2. A decisdo administrativa foi
adotada em sede de Tomada de Contas Especial, o que,
jd evidencia o dolo do interessado, porque se omitiu
no dever de prestar contas quando estava obrigado a
fazé-lo. 3. Ainda que o 1Interessado tenha sido
responsdvel soliddrio pela imposicdo do débito pelo
TCU, penso que este fato ndo desnatura o ato de
Improbidade administrativa em questdo. 4. O ato de
improbidade administrativa com o dolo necessdario a
aplicagcdo do art. 1°, I, alinea 'g' da LC n.° 64/90,
cometido pelo interessado, subsume-se, a um SO tempo,
ao art. 10, incisos IX, X, XI e XIV, e art. 11, VI da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92).
5. Como se depreende, estd comprovado o ato lesivo ao
Erdario, no minimo, na modalidade dolosa omissiva,
reconhecido em decisdo irrecorrivel que reconheceram
os fatos como vicios 1nsandveis, dai porque suas
contas foram julgadas irrequlares. Logo, entendo que
o interessado estda inelegivel por oito anos, a contar
de 04 de maio de 2010 (data da decisdo do TCU, f1.
261), consoante o art. 1°, I, alinea 'g' da LC n.°
64/90.6. Ressoa equivocado o deferimento do registro
de candidatura, ante a inelegibilidade decorrente da
alinea g, do inciso I, do art. 1°, da LC n.° 64/90
(com redacdo dada pela LC 135/2010), pelo que a
sentenca merece ser reformada, indeferindo-se o
registro.?7. Recurso provido. (TRE-PA - RE-RCAND: 1763
PA, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 23/08/2012, Data de Publica¢do: PSESS -
Publicado em Sessdo, Volume 23:58, Data 23/08/2012)."
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Desta feita, se tem que oS
requisitos para configuracdo da inelegibilidade por
rejeicdo de contas publicas, conforme o caso, sdo: a).
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa; Db) deciséo
irrecorrivel do 6érgdo competente, aplicando-se o art.
71, 17, da Constituicéo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios
gue houverem agido nessa condicdo; c¢) decisdo néo

suspensa ou ndo anulada pelo Poder Judiciéario.

No tocante aos itens b e ¢, se tem
que ndo existe noticia de qualquer decisdo judicial
gue suspendeu qualgquer ato relativo a o v. acdrdido do
TCE que transitou em Jjulgado em 22.07.2014, portanto
se trata de vicio insandvel por decisdo irrecorrivel,
fez constar o nome do candidato na lista de condenados

e inelegiveis do TCESP.

Por fim resta esclarece que consta
que houve remessa dos autos ao MPESP para adocao de
medidas ante a flagrante dolo, dano ao erario e

ressarcimento dos valores, ante o vicio insanével.

Diante do exposto, estando o
impugnado inelegivel requer-se o indeferimento
do seu pedido de registro de candidatura, pelas

razdes expostas.

5). DA INELEGIBILIDADE POR FORCA DO ART. 1°, INCISO

I, ALINEA "L" DA LC 64/90. DA CONDENACAO POR ATO

DOLOSO IMPROBO QUE IMPORTA LESAO AO ERARIO COM PERDA

DOS DIREITOS POLITICOS E ENRIQUECIMENTO ILICITO
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A) - ACAO CIVEL PUBLICA N° 9109187-72.2009.8.26.0000

O que requerido teve contra si,
decis&o colegiada proferida pelo Egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, onde houve condenacdo
por ato doloso de improbidade gque causou dano ao
erdrio publico com enriquecimento ilicito e perda dos
direitos politicos, ndo podendo ser afastada a
inelegibilidade mesmo que ndo tenha se transitado em

julgado, por recursos repetitivos e protelatédrios.

5.1) . DOS DIREITOS

Na LC 64/90, diz:
"Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

1) os que forem condenados a
suspensdo dos direitos politicos, em decisédo
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
trdnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos apés o cumprimento da pena, "

Nossos Tribunais em situacdes

andlogas tem assim se posicionado:

"Eleicdes 2016. Agravo interno.
Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.

Indeferido. Art. L, 1, 1, da LC n° 64/90. Ato doloso
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de improbidade Administrativa. Lesdo ao erdario e
enriquecimento ilicito. Cumulatividade. Possibilidade

de aferigdo in concreto a partir da fundamentacdo

do decisum condenatdrio da justica comum.
Configuracdo. Decisdo mantida. Agravo interno
desprovido. [...] 2. A andlise da ocorréncia 1in

concreto do dano ao Erdrio e do enriquecimento ilicito
pode ser realizada pela Justica Eleitoral, a partir do
exame da fundamentacdo do decisum condenatdrio da
Justigca Comum, ainda que tal reconhecimento ndo tenha
constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial [...]” (Ac de 13.8.2018 no
AgR-REspe 27473, rel. Min. Luiz Fux).

E ainda:

“Eleicdes 2016. Recurso
especial. Registro de candidatura indeferido. Cargo.
Prefeito. Condenacdo pela prdtica de improbidade
administrativa. Alegada afronta ao art. 275 do CE.
Auséncia de omissdo. Inelegibilidade prevista no art.
1°, i, 1, da LC n° 64/90. Regras 1introduzidas e
alteradas pela LC n° 135/2010. Aplicacdo as situacgdes
anteriores a sua vigéncia. ADCS n° 29 e n° 30 e ADI n°
4.578/STF. Eficdcia erga omnes e efeito vinculante.
Manutencdo do substrato juridico que lastreou o
pronunciamento da suprema corte em sede de
fiscalizagcdo abstrata e concentrada. Vedacdo ao
rejulgamento da matéria pelos demais o6rgdos judiciais
quando nédo se verificar a modificacgédo das
circunstdncias fdticas e Jjuridicas que autorizam a
anticipatory overruling. Alegada ofensa ao art. 23 da

convengdo americana de direitos humanos. N&o
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caracterizacdo. Condenacdado por ato doloso de
improbidade. Suspensdo de direitos politicos. Dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito. Andlise in concrecto
pela justigca eleitoral, a partir da fundamentagdo
do decisum condenatdrio da  justica  comum. Desvio
integral de recursos publicos oriundos de convénio.
Verbas ndo aplicadas em qualquer finalidade publica.
Requisitos demonstrados. Prazo da 1inelegibilidade. 8
(oito) anos apdés o cumprimento da pena. Afericdo.
Exaurimento/adimplemento de todas as cominacédes
impostas no titulo condenatdrio. Inobservancia.
Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. Auséncia
de similitude entre os julgados confrontados. Recurso
especial a que se nega sSeguimento. [...] 6. O
reconhecimento da causa de inelegibilidade descrita no
art. 1°, I, 1, da Lei Complementar 64/90, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
reafirmada nas Eleic¢cdes de 2016, demanda a condenacdo
a suspensdo dos direitos politicos, por meio de
decisdo transitada em julgado ou proferida por Jrgdo
colegiado, em razdo de ato doloso de Improbidade
administrativa que importe, cumulativamente, dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito.[...] 8. Para efeito
da aferig¢do do término da inelegibilidade prevista na
parte final da alinea 1 do inciso I do art. 1° da LC
n® 64/90, o cumprimento da pena deve ser compreendido
ndo apenas a partir do exaurimento da suspensdo dos
direitos politicos e do ressarcimento ao erdario, mas a
partir do instante em que todas as cominagbes Iimpostas
no titulo condenatdorio tenham sido completamente
adimplidas, inclusive no que tange a eventual perda de

bens, perda da funcdo publica, pagamento da multa
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civil ou suspensdo do direito de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente.[...] d) A
decisdo condenatdéria proferida no dmbito da acdo civil
publica por Iimprobidade administrativa transitou em
julgado em 3.9.2010, ndo tendo havido, ainda, o
adimplemento da cominagdo de ressarcimento do dano ao
erdrio, constante daquele titulo judicial, o que
inviabiliza o inicio da contagem do prazo de
inelegibilidade previsto no art. 1°, I, 1, da LC n°
64/90;[...]” (Ac de 1.2.2018 no REspe n° 23184, rel.

Min. Luiz Fux.).

Diante do exposto, resta se
configurada a inelegibilidade da alinea "1" do inciso

I do art. 1° da LC 64/90.

B) - ACAO CIVEL PUBLICA N° 0161948-44.2006.8.26.0000

O qgue requerido teve contra si,
decisdo colegiada proferida pelo Egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, onde houve condenacdo
por ato doloso de improbidade administrativa que
causou dano ao erario publico com enriquecimento
ilicito e perda dos direitos politicos, ndo podendo
ser afastado a inelegibilidade mesmo que ndo tenha se
transito em Jjulgado, ©por —recursos repetitivos e

protelatdérios.

Com efeito, no caso em questao
estamos diante de situacdo impar onde o v. acdédrdéo
inicial foi anulado pelo C. STJ para que se

manifestasse sobre a existéncia ou ndo do elemento

subjetivo do tipo : "dolo".
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Pois bem.

Proferida nova decisdao pelo
colegiado Jjunto a Corte Bandeirante, sobreveio nova
deciséao mantendo todas cominacdes anteriores,
incluindo de forma clara, expressa e explicita dque
existiu ato doloso de improbidade gque culminou em
enriquecimento ilicito por dano ao erdrio publico e

perda dos direitos politicos e func¢des publicas.

5.2) . DOS DIREITOS

Na LC 64/90, diz:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
(...)

1) os que forem condenados a
suspensdo dos direitos politicos, em decisédo
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenagcdo ou o
trdnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos apés o cumprimento da pena, "

Nossos Tribunais em situacdes

andlogas tem assim se posicionado:

"Eleicdes 2016. Agravo interno.
Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.
Indeferido. Art. L, 1, 1, da LC n° 64/90. Ato doloso

de improbidade Administrativa. Lesdo ao erdario e
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enriquecimento ilicito. Cumulatividade. Possibilidade

de aferigcdo in concreto a partir da fundamentacdo

do decisum condenatdrio da justica comum.
Configuragdo. Decis&do mantida. Agravo interno
desprovido. [...] 2. A andlise da ocorréncia 1in

concreto do dano ao Erdrio e do enriquecimento ilicito
pode ser realizada pela Justica Eleitoral, a partir do
exame da fundamentacdo do decisum condenatdrio da
Justigca Comum, ainda que tal reconhecimento ndo tenha
constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial [...]” (Ac de 13.8.2018 no
AgR-REspe 27473, rel. Min. Luiz Fux).

E ainda:

“"Elei¢des 2016. Recurso
especial. Registro de candidatura indeferido. Cargo.
Prefeito. Condenacdo pela prdtica de Iimprobidade
administrativa. Alegada afronta ao art. 275 do CE.
Auséncia de omissdo. Inelegibilidade prevista no art.
1°, i, 1, da LC n° 64/90. Regras introduzidas e
alteradas pela LC n° 135/2010. Aplicacdo ds situacdes
anteriores a sua vigéncia. ADCS n° 29 e n° 30 e ADI n°®
4.578/STF. Eficdcia erga omnes e efeito vinculante.
Manutencdo do substrato juridico que lastreou o
pronunciamento da suprema corte em sede de
fiscalizacdo abstrata e concentrada. Vedacdo ao
rejulgamento da matéria pelos demais o6rgdos judiciais
quando nédo se verificar a modificagdo das
circunstdncias fdaticas e juridicas que autorizam a
anticipatory overruling. Alegada ofensa ao art. 23 da
convengdo americana de direitos humanos. N&o

caracterizacdo. Condenacdo por ato doloso de
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improbidade. Suspensdo de direitos politicos. Dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito. Andlise in concrecto
pela justigca eleitoral, a partir da fundamentagdo
do decisum condenatdrio da justicga comum. Desvio
integral de recursos publicos oriundos de convénio.
Verbas ndo aplicadas em qualquer finalidade publica.
Requisitos demonstrados. Prazo da 1inelegibilidade. 8
(oito) anos apdés o cumprimento da pena. Afericdo.
Exaurimento/adimplemento de todas as cominagdes
impostas no titulo condenatdrio. Inobservincia.
Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. Auséncia
de similitude entre os julgados confrontados. Recurso
especial a que se nega Sseguimento. [...] 6. O
reconhecimento da causa de inelegibilidade descrita no
art. 1°, I, 1, da Lei Complementar 64/90, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
reafirmada nas Eleicdes de 2016, demanda a condenacdo
a suspensdo dos direitos politicos, por meio de
decisdo transitada em julgado ou proferida por Jorgdo
colegiado, em razdo de ato doloso de Iimprobidade
administrativa que 1importe, cumulativamente, dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito.[...] 8. Para efeito
da aferig¢do do término da inelegibilidade prevista na
parte final da alinea 1 do inciso I do art. 1° da LC
n® 64/90, o cumprimento da pena deve ser compreendido
ndo apenas a partir do exaurimento da suspensdo dos
direitos politicos e do ressarcimento ao erdario, mas a
partir do instante em que todas as cominag¢des impostas
no titulo condenatdrio tenham sido completamente
adimplidas, inclusive no que tange a eventual perda de
bens, perda da funcdo publica, pagamento da multa

civil ou suspensdo do direito de contratar com o Poder
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Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente.[...] d) A
decisdo condenatdéria proferida no dmbito da acdo civil
publica por Iimprobidade administrativa transitou em
julgado em 3.9.2010, ndo tendo havido, ainda, o
adimplemento da cominag¢do de ressarcimento do dano ao
erdrio, constante daquele titulo judicial, o que
inviabiliza o inicio da contagem do prazo de
inelegibilidade previsto no art. 1°, I, 1, da LC n°
64/90;[...]7 (Ac de 1.2.2018 no REspe n° 23184, rel.

Min. Luiz Fux.).
E mais:

“Eleig¢des 2016. Agravos
regimentais em recurso especial eleitoral. Registro de
candidatura. Indeferimento. Impugnagdo. Cargo.
Prefeito e vice. Indeferimento. Art. 1°, i, 1, da lc
n® 64/90. Acérddo condenatdério por ato de improbidade
administrativa que importou dano ao erdrio e
enriquecimento ilicito. Impossibilidade de revisdo das
premissas assentadas na Justica Comum. Publicacdo
posterior a data da formalizagdo do registro.
Alteracdo fdtico-juridica superveniente que atrai a
inelegibilidade. Art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97.
Principio da indivisibilidade da chapa majoritdria.
Mitigagdo. Impossibilidade. Desprovimento. 1. O art.
1°, I, 1, da Lei Complementar n° 64/90 pressupde o
preenchimento cumulativo dos sequintes requisitos: (i)
a condenacdo por improbidade administrativa,
transitada em julgado ou proferida por orgdo
colegiado, (ii) a suspensdo dos direitos politicos,

(iii) o ato doloso de improbidade administrativa, (iv)
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a lesdo ao patrimbébnio publico e (v) o enriquecimento
ilicito. 2. A cognicdo realizada pelo juiz eleitoral
depende do elemento do tipo eleitoral analisado,
ampliando-a ou reduzindo-a, de ordem a franquear a
prerrogativa de formular juizos de valor acerca da
ocorréncia in concrecto de cada um deles. 3. A andlise
da configuragcdo no caso concreto da pratica de
enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica
Eleitoral, a partir do exame da fundamentacdo do
decisum condenatdério, ainda que tal reconhecimento nédo
tenha constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial (AgR-AI n° 1897-69/CE, Rel.
Min. Luciana Ldéssio, DJe de 21.10.2015; RO n° 380-
23/MT, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, PSESS em
12.9.2014).4. O art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97
preceitua que as condicbes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade sdo aferidas no momento do
pedido de registro de candidatura, ressalvadas as
modificagbes de fato e de direito posteriores que
afastem a inelegibilidade. Acerca da ressalva contida
na parte final do aludido dispositivo, esta Corte
Superior perfilhou entendimento jurisprudencial no
sentido de que a exegese consentdnea com a axiologia e
principiologia norteadora do nosso processo politico é
aquela que autoriza o exame das alteracbdes fatico-
juridicas, tanto para afastar as hipdteses de
inelegibilidade, tal como disciplina atual do art. 11,
§ 10, quanto para inclui-las, ainda que em momento
ulterior a formalizacdo do pedido de registro. 5. In
casu, a) O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo,
ao debrucar-se sobre o conteudo fatico-probatdério dos

autos, concluiu presentes na hipdtese os requisitos
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necessdrios a configuracdo da causa de inelegibilidade
inserta na alinea 1 do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90, razdo pela qual 1indeferiu o vregistro de
candidatura do Agravante Benedito Senafonde Mazotti,
candidato a Vice-Prefeito do municipio de Bariri/SP no
pleito de 2016 (e, consectariamente, da chapa
majoritdria), com lastro nos seguintes fundamentos:
'‘De outro lado, os autos da Acdo Civil Publica n°
0001638-33.2010.8.26.0062 (fls. 91/135 do volume 1 do
apenso) revelam que 'Benedito Senafonde, na condigdo
de Prefeito Municipal de Bariri, apds assumir o cargo,
nomeou Claudocir Maccorin para o cargo de Diretor do
Servico de Saude de Bariri, tendo ambos procedido a um
ajuste com os requeridos Paulo Fernando de Camargo e
Ivana Clementina Bizzutti, com o fim de fraudar
licitagbes para fornecimento de medicamentos, visando
assim desviar dinheiro publico' (f1. 98-4) . No
processo em tela, o recorrido foi condenado por
violacdo aos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92
pela sentenca (f1. 116-A), confirmada em sua integra
pelo acdérddo do egrégio Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo de 1°.8.2016 (f1. 118), dentre outras
penalidades, a sangcdo de suspensdo de direitos
politicos por 5 anos e ressarcimento integral do dano.
Por oportuno, saliento que, existindo decisdo de orgdo
colegiado, ndo ha necessidade do trdnsito em julgado
do acdrddo para a incidéncia da inelegibilidade em
analise. Quanto ao elemento subjetivo, consigno que o
dolo é pressuposto 16gico dos atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito (art. 9°) e violam
principios da Administracédo Publica (art. 11),

conforme a remansosa jurisprudéncia do colendo
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Superior Tribunal de Justig¢a.Ndo bastasse, o V.
acérdido dispbs expressamente que: 'O ndo atendimento
desses passos retira qualquer legalidade das compras
pagas com cheques ordenados por Jodo Alberto Rodrigues
Neto, Diretor Financeiro da Prefeitura de Bariri, e
assinados pelo entdo Prefeito Benedito Senafonde
Mazotti. Forgcoso o entendimento de que ambos tinham
ciéncia das irregularidades, pois, de acordo com O
depoimento de Zilta do Carmo Silvesde Calegari (fls.
4.295/4.296) e Miguel Donizete Bussi (fls.
4.297/4.298), sem a devida requisi¢do e o comprovante
de entrega ndo seria realizado pagamento algum' (fl.
132). Da sentenca, ratificada pelo e. TJ/SP,
igualmente extrai-se que o ato de 1improbidade
praticado pelo recorrido importou, cumulativamente, em
lesdo ao erdrio e enriquecimento ilicito. Vejamos: 'As
condutas de Benedito Senafonde Mazzotti, Claudocir
Maccorin, Jodo Alberto Rodrigues Neto e Sandra
Cristina Muzardo, que exerciam fun¢des publicas a
época, e de Paulo Fernando de Camargo e Ivan
Clementina Bizutti, que contrataram com o Poder
Publico, ensejaram prejuizo ao Erdrio (Lei n°
8.429/92, art. 10) e atentaram contra o0s principios da
legalidade e moralidade administrativa (Lei n°
8.429/92, art. 11), propiciando, ainda, enriquecimento
ilicito (Lei n° 8.429/92, art. 9), pelo que cabiveis
as sanc¢des descritas no art. 12, incisos I, II e III
da Lei n°® 8.429/92' (fl1. 116-B). Como se vé&, o decreto
condenatdrio, além de ter declarado expressamente o
dano sofrido pelo erario, reconheceu que o recorrido,
na época Prefeito de Bariri, participou de esquema com

desvio de verbas publicas em beneficio prdprio. Como
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constou da respeitdvel decisdo da 1% Vara da Comarca
de Bariri (fls. 98-B/99-A4) : Ocorre que  parte
considerdvel dos medicamentos ndo foi entregue, apesar
de ter sido paga pelo Municipio de Bariri. O dinheiro
obtido com tais pagamentos indevidos foi desviado em
beneficio dos réus. O lucro obtido com a fraude foi
desviado em favor dos réus e alguns destes auferiram
como vantagem a perpetuagdo nos cargos de confianca
que ocupavam, o que também Ilhes rendeu beneficios
financeiros. [...]". b) A partir desse delineamento
fdtico constante do acdrddo regional, extrali-se que
Benedito Senafonde Mazotti nos autos da Acdo Civil
Publica n° 0001638-33.2010.8.26.0062, foi condenado
pelo TJ/SP, dentre outras penalidades, a sang¢do de
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 5 anos
e de ressarcimento integral do dano, em virtude da
pratica de ato de improbidade administrativa que
importou lesdo ao erdrio e enriquecimento 1ilicito,
consubstanciado na fraude a licitagdbes para
fornecimento de medicamentos com vistas ao desvio de
dinheiro publico. c¢) Consoante se infere do acdérddo
regional, o TJ/SP, ao sopesar o0s atos de improbidade
administrativa perpetrados por Benedito Senafonde
Mazotti, reconheceu expressamente a ocorréncia de
enriquecimento ilicito, além de dano ao erdrio.
Fixadas essas premissas, ndo é possivel a esta Justica
Eleitoral refazer tal conclusdo, visto que implicaria
uma revisdo do pronunciamento da Justigca Estadual, o
que ndo se admite, ex vi da Sumula n° 41 deste
Tribunal Superior. d) No que concerne ao elemento
subjetivo (i.e, dolo) da prdtica do ato improbo,

convém registrar que é forcosa a constatacdo do seu
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cardter doloso, uma vez que o enquadramento realizado
pela Justica Comum na forma do art. 9° da Lei n°
8.429/92 ndo admite a forma culposa, consoante
orientagcdo desta Corte Superior. e) A publicagdo do
acordjo condenatdério do TJ/SP posteriormente a data da
formalizacdo do registro de candidatura ndo obsta o
reconhecimento pela Corte a quo da incidéncia da causa
de inelegibilidade descrita no art. 1°, I, 1, da LC n°
64/90 sobre o Recorrente Benedito Senafonde Mazotti, a
luz do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97 - o qual
possibilita o reconhecimento de alteracdo fdtico-
juridica surgida apdés a formalizacdo do registro,
porém anterior a data da eleicédo, que gere
inelegibilidade. [...]” (Ac. de 9.11.2017 no AgR-RESpe
n® 7239, rel. Min. Luiz Fux.).

Diante do exposto, resta se
configurada a inelegibilidade da alinea "1" do inciso

I do art. 1° da LC 64/90.

6) . DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer-se:

6.1). que seja recebido e
processada a presente acdo de impugnacdo de registro
de candidatura, devendo ser intimada a parte contraria
para apresentagdo de defesa caso queira, sob pena de

revelia e ao final seja julgada totalmente procedente;

6.2). que seja indeferido o pedido
de registro do candidato, por inelegibilidade
configurada com base nas alineas 'd', 'g' e 'l' do

inciso I do art. 1° da lei Complementar 64/90;
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6.3). protesta provar por todos os
meios de prova em direito admitido, em especial pelos
documentos Jjuntados a presente peticdo inicial de
pedido de indeferimento de registro - tais como:
acoébrddos, condenacdes, decisdes, lista de

inelegibilidades, certiddes, dentre outros;

6.4). intimacéo do Ministério
Piblico Eleitoral para manifestacdo e pareceres, caso

entenda necesséario.

Termos em que, pede deferimento.

Marilia, 05 de outubro de 2020.

Alexandre Sala

OAB/SP. 312.805

Alysson Alex Souza e Silva

OAB/SP 256.087
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