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Excelentíssimo Senhor Doutor Procurador Geral de Justiça do Estado de São 

Paulo.  

 

 

 

 

O Promotor de Justiça que esta subscreve, no uso de suas 

atribuições legais, vem à presença de Vossa Excelência, com fundamento no artigo 

103, inciso II, da Lei Complementar nº 734/93, REPRESENTAR à Vossa 

Excelência, para, se o caso, a propositura de ação direta de inconstitucionalidade, 

visando afastar os efeitos da Lei Ordinária nº 8.543/2020 e parcial do Decreto 

Municipal nº 13.024/20, publicados em 29 de maio de 2020 e subscritos pelo 

Prefeito Municipal de Marília, Daniel Alonso, pelos seguintes motivos de fato e 

de direito: 

 

I) DO CONTEXTO FÁTICO 

 

A Promotoria de Justiça de Marília ingressou com ação civil 

pública nº 1003738-19.2020.8.26.0344, perante a Vara da Fazenda Pública de 

Marília, pendente de recurso de apelação, e obteve a liminar e a r. sentença de 

mérito, nos seguintes termos:  

 

“JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para o fim de, em caráter 

definitivo, determinar ao Município de Marília a obrigação de 

fazer, consistente em cumprir, por meio da Administração local, 

as disposições constantes do Decreto Estadual nº 64.881/2020 e 

todas as disposições emanadas pelas autoridades sanitárias do 

Governo do Estado de São Paulo no que se refere à pandemia do 

Covid-19 (coronavírus), enquanto perdurarem seus efeitos, 
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devendo o ente público proceder à orientação à população, 

fiscalização, execução e cumprimento das determinações legais 

vigentes, na forma do art. 18, inciso IV, “a”, da Lei Federal nº 

8.080, sob pena de multa diária, que ora fixo em R$ 100.000,00, 

reversível em proveito do Fundo Estadual de Reparação de 

Interesses Difusos Lesados, sem prejuízo de eventual 

responsabilidade civil e criminal.” 

 

O Governo do Estado de São Paulo nas questões afetas ao Covid-

19 editou o Decreto nº 64.994 de 28.05.2020 estendendo a quarenta do Decreto nº 

64.881 de 22.03.2020 e instituiu no art. 2º, o Plano São Paulo, resultado da atuação 

coordenada do Estado com os Municípios Paulistas e a sociedade civil, com o 

objetivo de implementar e avaliar ações e medidas estratégicas de enfrentamento 

à pandemia decorrente da COVID-19. 

 

O Decreto Estadual nº 64.994 estabelece que: 

 

  Art. 5º As condições epidemiológicas e estruturais a que alude o 
artigo 3º deste decreto determinarão a classificação das áreas de 
abrangência dos Departamentos Regionais de Saúde do Estado 
em quatro fases, denominadas vermelha, laranja, amarela e 
verde, de acordo com a combinação de indicadores de que trata 
o Anexo II deste decreto. 

§ 1º Às fases de classificação corresponderão diferentes graus 
de restrição de serviços e atividades. 

§ 2º Em qualquer caso, as restrições não poderão prejudicar o 
exercício e o funcionamento de serviços públicos e atividades 
essenciais a que alude o § 1º do artigo 2º do Decreto nº 64.881, 
de 22 de março de 2020. 

§ 3º O Secretário da Saúde, mediante resolução, publicará 
periodicamente a classificação das áreas nas respectivas fases. 
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Art. 7º.  Os Municípios paulistas inseridos nas fases laranja, 
amarela e verde, cujas circunstâncias estruturais e 
epidemiológicas locais assim o permitirem, poderão autorizar, 
mediante ato fundamentado de seu Prefeito, a retomada gradual 
do atendimento presencial ao público de serviços e atividades não 
essenciais. 

 

Dentro da metodologia a apresentada pelo Governo do Estado, a 

região do município de Marília (DRS-IX) foi incluída inicialmente na Fase 02 

(laranja) com a possibilidade de abertura de algumas atividades, nas capacidades 

e disposições constantes do Anexo III do Plano São Paulo, a saber: 
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Não obstante os regramentos impostos pelo Governo do Estado de 

São Paulo pelo Decreto nº 64.994/2020, o Município de Marília em desrespeito a 

referida ordem judicial, sancionou a Lei Ordinária nº 8.543/2020, em 29/05/2020, 

autorizando a reabertura dos estabelecimentos comerciais e prestadores de serviço 

do Município, respeitadas as disposições da presente lei, bem como editou o 

Decreto Municipal nº 13.024/20, de 29/05/2020, determinando a retomada 

gradual das atividades e seguimentos não essenciais. Eis as disposições dos 

referidos atos normativos: 

 

“LEI NÚMERO 8.543 DE 29 DE MAIO DE 2020 
 
ESTABELECE CONDIÇÕES PARA RETOMADA DO 
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS 
COMERCIAIS NO MUNICÍPIO E DÁ OUTRAS 
PROVIDÊNCIAS  
 
DANIEL ALONSO, Prefeito Municipal de Marília, usando de 
atribuições legais, 
Faz saber que a Câmara Municipal de Marília aprovou e ele 
sanciona e promulga a seguinte Lei: 

Representação  (0755165)         SEI 29.0001.0036368.2020-94 / pg. 4 P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 2
12

25
12

-5
3.

20
20

.8
.2

6.
00

00
 e

 c
ód

ig
o 

10
C

B
D

5E
5.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 M

A
R

IO
 L

U
IZ

 S
A

R
R

U
B

B
O

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 0
3/

06
/2

02
0 

às
 1

7:
26

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

21
22

51
25

32
02

08
26

00
00

.

fls. 81



 

 
 
PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE MARÍLIA 
4ª Promotoria de Justiça 
 

 

Av. das Esmeraldas, nº 877, 2º andar, sala 21 – Jd. Tangará | Marília/SP –  
CEP 17.516-000 – Tel (14) 3422-1796 

Art. 1º. Fica autorizada a reabertura dos estabelecimentos 
comerciais e prestadores de serviço do Município, respeitadas as 
disposições da presente Lei. (grifei). 
Art. 2º. Todos os estabelecimentos comerciais deverão observar 
rigorosamente as normas sanitárias e de saúde pública aplicável, 
inclusive as estabelecidas pela presente Lei, alertando todos os 
seus colaboradores da necessidade de estrito cumprimento. 
Art. 3º. Fica determinada a obrigatoriedade de estrito 
cumprimento das seguintes medidas: 
I- limitação do número de trabalhadores por turno, para o 
mínimo necessário ao desenvolvimento das atividades da 
empresa, inclusive mediante a criação de turnos distintos de 
trabalho; 
II- dispensa dos trabalhadores das atividades-meio, adotando, se 
possível, sistema de trabalho remoto ou domiciliar, em qualquer 
caso, sem prejuízo da remuneração; 
III- vedação do retorno de funcionários, colaboradores e 
prestadores de serviços idosos, portadores de doenças crônicas, 
e gestantes de risco, adotando, se possível, sistema remoto de 
trabalho; 
IV- fornecimento de máscaras de proteção para todos os 
funcionários, colaboradores e prestadores de serviços, em 
número suficiente ao fim que se destina, exigindo e fiscalizando a 
sua correta utilização; 
V- exigência de uso de máscaras de proteção inclusive aos 
clientes, visitantes e quaisquer outros terceiros que adentrarem 
nas dependências do estabelecimento; 
VI- disponibilização de álcool em gel, na entrada no 
estabelecimento e em demais locais estratégicos e de fácil acesso, 
preferencialmente em volume de 70%, para uso de funcionários, 
colaboradores, prestadores de serviços, clientes e todos aqueles 
que adentrarem às dependências do estabelecimento; 
VII- higienização contínua das superfícies de toque durante todo 
o período de funcionamento e também de pisos e paredes sempre 
quando do início das atividades, preferencialmente com álcool 
70% (setenta por cento); 
VIII- evitar qualquer tipo de aglomeração, ainda que no local 
destinado à alimentação ou descanso, estabelecendo e 
escalonando, se necessário, diversos horários de intervalos, de 
forma a observar o distanciamento mínimo de 2 (dois) metros 
entre as pessoas, bem como, evitar, no caso de grandes empresas, 
aglomeração de mais de 50 (cinquenta) pessoas; 
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IX- adoção de horário de trabalho alternativo, bem como horário 
escalonado de entrada e saída, de forma a evitar os horários de 
pico no sistema de transporte no Município; 
X- adoção de protocolos especiais de controle e atendimento a 
clientes, vendedores, fornecedores, entregadores, visitantes e 
demais interessados, de forma a reduzir o acesso e o fluxo de 
pessoas no estabelecimento; 
XI- limitação do acesso simultâneo a qualquer espaço, de forma 
que a ocupação alcance, no máximo, a proporção de 1 (uma) 
pessoa para cada 4m² (quatro metros quadrados) de área interna 
do local; 
XII- fixação de cartazes e avisos em todas as portas e quadros de 
avisos existentes no local, assim como em outros locais de fácil 
visualização, com as orientações preventivas de contágio e 
disseminação da doença. 
Art. 4º. Fica ainda determinada a adoção das seguintes medidas: 
I- manter janelas e portas abertas, contribuindo para a circulação 
e renovação do ar, evitando-se, se possível, a utilização de 
sistema de ar condicionado; 
II- efetuar limpeza e higienização dos sistemas de ar 
condicionado, em caso de impossibilidade de sua não utilização; 
III- evitar o compartilhamento de canetas, computadores, 
teclados, mouses e outros itens de uso pessoal; 
IV- evitar o trabalho em locais com pouca ventilação ou 
circulação do ar; 
V- dar preferência à utilização de escadas, fazendo uso de 
elevadores apenas em casos de absoluta necessidade, e, ainda 
assim, de forma individual; 
VI- evitar a realização de reuniões, eventos e treinamentos cujo 
números de participantes ou a dimensão de local impossibilite o 
distanciamento mínimo de 2 (dois) metros entre as pessoas; 
VII- providenciar comunicação visual em áreas de grande 
circulação visando a orientação e educação de proteção à saúde; 
VIII- adotar sistema de comunicação, ágil e rápido, para ações 
de apoio e educação sobre a pandemia, para garantir o bem estar 
de todos, inclusive para evitar a disseminação de notícias falsas; 
IX- orientar trabalhadores a comunicar imediatamente o superior 
diante de qualquer sintoma de gripe ou contato com alguma 
pessoa com essa suspeita; 
X- afastar imediatamente qualquer trabalhador que apresentar 
quadro gripal, seguindo o protocolo do Ministério da Saúde; 
XI- orientar funcionários e colaboradores quanto às medidas e 
cuidados a serem tomados ao retornar do trabalho. 
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Art. 5º. Constatado o descumprimento de qualquer regra prevista 
nesta Lei, o infrator será autuado pela Secretaria Municipal 
competente, designada por Decreto do Executivo Municipal, 
observado o seguinte: 
I- pelo descumprimento isolado de 1 (uma) regra prevista nesta 
Lei – Multa de 20 (vinte) UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de 
São Paulo); 
II- pelo descumprimento simultâneo de 2 (duas) à 4 (quatro) 
regras prevista nesta Lei – Multa de 30 (trinta) UFESPs (Unidade 
Fiscal do Estado de São Paulo); 
III- pelo descumprimento simultâneo de 5 (cinco) ou mais regras 
previstas nesta Lei – Multa de 40 (quarenta) UFESPs (Unidade 
Fiscal do Estado de São Paulo). 
Parágrafo único. No caso de reincidência, as multas serão 
aplicadas em dobro, sem prejuízo da suspensão imediata do 
alvará de funcionamento. 
Art. 6º. O disposto na presente Lei aplica-se às liturgias religiosas 
de qualquer confissão. 
§ 1º. Deverão ser seguidas as regras do Ministério da Saúde para 
sua realização e todas as normas estabelecidas na presente Lei. 
§ 2º. O espaço será ocupado considerando espaçamento mínimo 
de 1,5m entre os ocupantes, sendo vedada aglomeração na 
chegada e ao término de cada reunião. 
§ 3º. Fica o estabelecimento obrigado a dispor de álcool em gel 
bem como uso de máscara por parte de todos participantes. 
§ 4º. O disposto neste artigo aplica-se à Igreja Católica, em 
consonância com as determinações da Diocese de Marília. 
Art. 7º. As obrigações instituídas pela presente Lei, não isentam 
ou desobrigam qualquer pessoa ou estabelecimento do 
cumprimento anteriormente previstos pelos demais atos 
normativos editados em decorrência da infecção humana 
COVID-19, exceto se lhes forem contrárias. 
Art. 8º. A execução desta Lei poderá ser suspensa, caso 
indispensável para a preservação da saúde pública do Município, 
pelo Comitê de Enfrentamento ao Novo Coronavírus (COVID-
19), instituído pelo Decreto nº 12984, de 27 de março de 2020. 
Parágrafo único. O Comitê de Enfrentamento ao Novo 
Coronavírus (COVID-19) deverá considerar os dados 
epidemiológicos e a disponibilidade de leitos hospitalares para 
verificar a necessidade de suspensão da execução desta Lei. 
Art. 9º. Os casos omissos deverão ser avaliados pelo Comitê de 
Enfrentamento ao Novo Coronavírus (COVID-19). 
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Art. 10. O disposto na presente Lei não se aplica aos 
estabelecimentos escolares, às casas de shows, espetáculos, 
teatros e similares. 
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, e seus 
efeitos operar-se-ão a partir do dia 1º de junho. 
Prefeitura Municipal de Marília, 29 de maio de 2020. 
DANIEL ALONSO 
Prefeito Municipal 
Registrada na Secretaria Municipal da Administração em 29 de 
maio de 2020. 
RAMIRO BONFIETTI 
Secretário Municipal da Administração e Secretário Municipal de 
Planejamento Econômico” 
 
 
“DECRETO NÚMERO 1 3 0 2 4 DE 29 DE MAIO DE 2020 
 
DISPÕE SOBRE A ADOÇÃO, NO ÂMBITO DO MUNICÍPIO DE 
MARÍLIA, A RETOMADA GRADUAL DAS ATIVIDADES E 
SEGUIMENTOS NÃO ESSENCIAIS 
 
DANIEL ALONSO, Prefeito Municipal de Marília, usando de 
atribuições legais,  
Considerando o artigo 7º do Decreto Estadual nº 64994, de 28 
de maio de 2020, que autoriza, mediante ato fundamentado, a 
retomada gradual do atendimento presencial ao público de 
serviços e atividades não essenciais; (grifei) 
Considerando o disposto na Lei nº 8543, de 29 de maio de 2020; 
Considerando os relatórios epidemiológicos da Secretaria 
Municipal da Saúde;  
D E C R E T A: 
Art. 1º. Fica permitida a reabertura gradativa das seguintes 
atividades e seguimentos não essenciais: 
I - Shopping center, galerias e estabelecimentos congêneres: 
Capacidade 20% limitada 
Horário reduzido (6 horas ininterruptas) 
Adoção dos protocolos padrões e setoriais específicos, constante 
do Anexo 
II - Comércio em geral: 
Capacidade 20% limitada 
Horário reduzido (6 horas ininterruptas) 
Adoção dos protocolos padrões e setoriais específicos, constante 
do Anexo 
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III - Bares, Restaurantes e similares: 
Capacidade 40% limitada 
Horário reduzido (6 horas ininterruptas) 
Adoção dos protocolos padrões e setoriais específicos, constante 
do Anexo 
IV - Salão de beleza, Clínica de Estética e similares: 
Capacidade 40% limitada 
Horário reduzido (6 horas ininterruptas) 
Adoção dos protocolos padrões e setoriais específicos, constante 
do Anexo 
V - Academia: 
Capacidade 50% limitada 
Horário reduzido (6 horas ininterruptas) 
Adoção dos protocolos padrões e setoriais específicos, constante 
do Anexo 
Parágrafo único. Os estabelecimentos e atividades 
previstas no caput deste artigo deverão adotar as seguintes 
medidas cumulativamente: 
I - disponibilizar na entrada do estabelecimento e em outros 
lugares estratégicos de fácil acesso, álcool em gel para 
utilização de funcionários e clientes; 
II - o uso de máscaras de proteção facial constitui condição de 
ingresso e frequência eventual ou permanente, nos 
recintos a que alude o caput deste artigo. 
III - higienizar, quando do início das atividades e após cada 
uso, durante o período de funcionamento, as superfícies de 
toque (carrinhos, cestos, cadeiras, maçanetas, corrimão, 
mesas, bancadas, etc); 
IV - higienizar quando do início das atividades e durante o 
período de funcionamento, os pisos e banheiros, 
preferencialmente com água sanitária; 
V - manter locais de circulação e áreas comuns com os sistemas 
de ar condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, 
manter pelo menos uma janela externa aberta ou qualquer outra 
abertura, contribuindo para a renovação de ar; 
VI - manter disponível kit completo de higiene de mãos nos 
sanitários de clientes e funcionários, utilizando sabonete líquido, 
álcool em gel e toalhas de papel não reciclado; 
VII - fazer a utilização, se necessário, do uso de senhas ou outro 
sistema eficaz, a fim de evitar a aglomeração de pessoas dentro 
do estabelecimento na aguardando atendimento; 
VIII - determinar, em caso haja fila de espera, que seja mantida 
distância mínima de 2 (dois) metros entre as pessoas. 
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Art. 2º. As atividades e segmentos consideradas não essenciais, 
aos quais se alude os incisos I, II e III do artigo 1º, obedecerão 
aos seguintes horários: 
1. Shopping center, galerias e estabelecimentos congêneres: das 
13h às 19h, de domingo a domingo; 
2. Comércio em geral: das 10h às 16h, de segunda a sexta-feira e 
aos sábados, das 9h às 13h; 
3. Bares, Restaurantes e similares: das 9h às 15h ou das 18h às 
24h; 
Art. 3º. Os seguimentos de bares, restaurantes e similares, salão 
de beleza, clínica de estética e similares e academias e escola de 
esportes, assinarão um termo de compromisso, junto a 
Fiscalização de Posturas do Município indicando o seu horário 
de abertura e fechamento, devendo estar afixado na entrada do 
estabelecimento, visível para todos e inclusive para os fiscais. 
Art. 4º. As atividades comerciais do Centro Popular de Compras 
“Josué Francisco Camarinha” obedecerão o seguinte horário de 
funcionamento: de segunda a sábado, em dois turnos, sendo, das 
9h às 13h e das 14h às 18h. 
Art. 5º. A fiscalização e a aplicação das penalidades e demais 
medidas cabíveis serão de competência da Secretaria Municipal 
da Saúde, através da Vigilância Sanitária do Município e da 
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e de Limpeza Pública, 
através da Fiscalização de Posturas. 
§ 1º. O descumprimento das medidas sanitárias, sujeitarão o 
infrator, conforme o caso, às penalidades previstas no artigo 112 
da Lei Estadual nº 10083, de 23 de setembro de 1998 – Código 
Sanitário do Estado de São Paulo será de competência da 
Vigilância Sanitária do Município, que contará com o apoio e 
auxílio dos órgãos competentes. 
§ 2º. O descumprimento das medidas impostas, averiguadas pela 
Fiscalização de Posturas do Município, por pessoa física ou 
jurídica, o infrator será notificado para que regularize a situação 
no prazo imediato. O não atendimento da notificação ensejará a 
aplicação de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a 
R$10.000,00 (dez mil reais). 
Art. 6º. As medidas previstas neste Decreto serão monitoradas 
através de Boletins Epidemiológicos, pela Secretaria Municipal 
da Saúde, podendo ser reavaliadas a qualquer momento. 
Art. 7º. Este Decreto entrará em vigor na data de sua publicação 
e seus efeitos operar-se-ão a partir de 1º de junho de 2020, pelo 
prazo determinado de 15 (quinze) dias. 
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Prefeitura Municipal de Marília,  
29 de maio de 2020. 
DANIEL ALONSO 
Prefeito Municipal” 
 
 
 
Como se vê, o Município de Marília determinou a reabertura dos 

seguintes seguimentos: i) Bares, restaurantes e similares; ii) Comércio em Geral; 

iii) Shopping Center; iv) Salão de Beleza e v) Academia, como se o Município 

estivesse classificado na fase 4 prevista no Decreto nº 64.994/2020, embora 

esteja no momento, pelo plano São Paulo, classificado na fase 2. 

 

Assim, mesmo ciente das vedações estabelecidas pelo Decreto 

Estadual, autorizou o funcionamento de estabelecimentos privados de serviços e 

atividades não essenciais que realizem atendimento presencial, a partir do dia 01º 

de junho de 2020, estabelecendo regras e limitações. O decreto menciona 

expressamente a possibilidade de funcionamento de academias, clubes, 

restaurantes, lanchonetes, entre outros (art.1º, III, IV e V do Decreto 

Municipal nº 13.024), que são próprios das fases 03 (amarela) e 04 (verde). 

 

Portanto, o Prefeito Municipal de Marília – Gestor Municipal da 

Saúde e responsável pela condução do estado de calamidade pública do Município, 

que é integrante da unidade federativa do Estado de São Paulo, liberou atividades 

não essenciais, em flagrante desrespeito a legislação estadual.  

 

A lei municipal sancionada pelo Prefeito Municipal autoriza no 

art.1º a abertura de todo o comércio em plena pandemia e confronta com as 

disposições do Decreto Estadual, que tem competência concorrente. 
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Para agravar a situação à nível local, a Promotoria de Justiça de 

Marília obteve sentença favorável em ação civil pública de obrigação de fazer 

consistente em estabelecer judicialmente ao Município a obediência as regras 

sanitárias impostas pelas autoridades estaduais. 

 

Contudo, o Município de Marília através dos referidos atos 

normativos contrariou os dispositivos do decreto estadual, além da liminar 

concedida e mantida em primeira instância, pendente de recurso de apelação. 

 

II) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 

ORDINÁRIA Nº 8.543/2020 E DO DECRETO MUNICIPAL Nº 13.024/20  

 

Os atos normativos que se impugna revelam-se verticalmente 

incompatíveis com os seguintes preceitos da Constituição do Estado de São Paulo, 

aplicáveis por força do seu art. 144:  

 

Artigo 111 – A administração pública direta, indireta ou 

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerá aos 

princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivação, interesse 

público e eficiência.  

Artigo 144 - Os Municípios, com autonomia política, legislativa, 

administrativa e financeira se auto-organizarão por Lei 

Orgânica, atendidos os princípios estabelecidos na Constituição 

Federal e nesta Constituição.  

Artigo 219 - A saúde é direito de todos e dever do Estado.  

Parágrafo único - Os Poderes Públicos Estadual e Municipal 

garantirão o direito à saúde mediante:  
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1 - políticas sociais, econômicas e ambientais que visem ao bem-

estar físico, mental e social do indivíduo e da coletividade e à 

redução do risco de doenças e outros agravos;  

Artigo 222 - As ações e os serviços de saúde executados e 

desenvolvidos pelos órgãos e instituições públicas estaduais e 

municipais, da administração direta, indireta e fundacional, 

constituem o sistema único de saúde, nos termos da Constituição 

Federal, que se organizará ao nível do Estado, de acordo com as 

seguintes diretrizes e bases: (...) 

III - integração das ações e serviços com base na regionalização 

e hierarquização do atendimento individual e coletivo, adequado 

às diversas realidades epidemiológicas.  

 

Ressalta-se que o artigo 144 da Constituição Estadual é norma 

constitucional estadual remissiva da Constituição Federal, incorporando normas 

de reprodução obrigatória, e permitindo a jurisdição constitucional estadual sob 

esse aspecto consoante assentado em sede de repercussão geral (Tema 484). No 

caso, os preceitos da Constituição Federal envolvidos são os seguintes:  

 

Art. 24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal 

legislar concorrentemente sobre: (...) 

XII - previdência social, proteção e defesa da saúde;  

(...) 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios obedecerá aos princípios de legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, 

ao seguinte:  
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(...) Art. 196. A saúde é direito de todos e dever do Estado, 

garantido mediante políticas sociais e econômicas que visem à 

redução do risco de doença e de outros agravos e ao acesso 

universal e igualitário às ações e serviços para sua promoção, 

proteção e recuperação.  

(...)Art. 198. As ações e serviços públicos de saúde integram uma 

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema único 

(...). 

 

Desse modo, denota-se que as disposições dos atos normativos 

publicados pelo Município (art. 1º da Lei Municipal nº 8.543/2020 e incisos, 

III, IV e V do art. 1º do Decreto Municipal nº 13.024, que são próprios das 

fases 03 (amarela) e 04 (verde), configuram verdadeira afronta à normativa 

estadual, com ofensa aos princípios da razoabilidade, proporcionalidade, 

precaução e prevenção. 

 

Isso, porque, o gestor municipal, ao comandar e divulgar a 

referida decisão administrativa, afronta as orientações da OMS (Organização 

Mundial da Saúde), e Diretriz da Saúde Pública do Estado de São Paulo, e de 

contenção da doença, que está determinando, por ora, por evidências científicas 

constantemente divulgadas nos meios de comunicação, pela comunidade 

científica1, medida de retomada econômica mais restritiva, para evitar a 

propagação em massa do vírus. 

 

1 Art. 3º  da Lei 13.979/20: “Para enfrentamento da emergência de saúde pública de importância 
internacional decorrente do coronavírus, as autoridades poderão adotar, no âmbito de suas 
competências, dentre outras, as seguintes medidas:                (Redação dada pela Medida 
Provisória nº 926, de 2020) 
... 
II - quarentena; 
... 
§ 1º  As medidas previstas neste artigo somente poderão ser determinadas com base em 
evidências científicas e em análises sobre as informações estratégicas em saúde e deverão ser 
limitadas no tempo e no espaço ao mínimo indispensável à promoção e à preservação da saúde 
pública. 
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Saliente-se ainda que, no atual contexto, as ações de prefeitos e 

governadores devem ser coordenadas, posto que o SUS, notadamente a regulação 

de leitos de UTI, que é equipamento essencial para o tratamento da doença, é de 

regulação estadual.  

 

Frisa-se que o Município de Marília está inserido no 

Departamento Regional de Saúde - DRS IX, servindo de referência ao atendimento 

de outros 62 (sessenta e dois) Municípios da Região. 

 

Dentro de tal contexto, a flexibilização da abertura do comércio 

não se trata de mero interesse local (art. 30, I da CF), mas de interesse nacional e 

regional, e na forma do art. 30, II da CF pode suplementar a legislação estadual, 

mas não pode restringi-la. Confira-se a evolução da doença local: 

 

Neste ponto, importante destacar, ainda, o avanço da doença no 

Município nos últimos 15 (quinze dias), conforme os boletins epidemiológicos 

divulgados no endereço eletrônico oficial da Prefeitura de Marília2: 

 

 

2https://www.marilia.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/8531/nota-coronavirus--boletim-n-85---
30052020-atualizado-as-11h/, acessado em 01/06/2020 
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Ainda, veio à tona a notícia da confirmação de contágio de 13 

(treze) funcionários em um Supermercado de grande movimento no Município, 

com início das notificações em 22 de maio de 20203. 

 

É certo que o Município goza de autonomia, mas não pode se 

afastar das balizas impostas pela Carta da República e pela Constituição Estadual. 

A respeito, expressamente consta do artigo 144 da Constituição do Estado que: 

“Os Municípios, com autonomia política, legislativa, administrativa e financeira 

se auto-organizarão por Lei Orgânica, atendidos os princípios estabelecidos na 

Constituição Federal e nesta Constituição”.  

 

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no 

enfrentamento da pandemia do novo coronavírus (COVID 19), na medida que a 

autoridade municipal descumpre as regras gerais ditadas pelo Governo do Estado, 

por meio de Decreto que está em plena vigência, decorrendo a presunção de que 

os atos ali elencados são os que protegem a população em geral. 

 

A Lei Ordinária nº 8.543/2020 e o Decreto Municipal nº 

13.024/20, publicados em 29 de maio de 2020, invadem competência estadual, que 

proibiu as medidas, pois poderia apenas suplementá-las. 

 

Ante o exposto, apresento a REPRESENTAÇÃO a Vossa 

Excelência para, se assim entender adequado, o ajuizamento de Ação Direta de 

Inconstitucionalidade com pedido de suspensão imediata do art. 1º da Lei 

Municipal nº 8.543/2020 e dos incisos III, IV e V do art. 1º do Decreto 

Municipal nº 13.024, que são próprios das fases 03 (amarela) e 04 (verde), 

publicados em 29 de maio de 2020, ou outros dispositivos que entender 

 

3Publicado no endereço eletrônico do Jornal “Marília Notícia” 
https://marilianoticia.com.br/categoria/cidade/ 

Representação  (0755165)         SEI 29.0001.0036368.2020-94 / pg. 16 P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 2
12

25
12

-5
3.

20
20

.8
.2

6.
00

00
 e

 c
ód

ig
o 

10
C

B
D

5E
5.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 M

A
R

IO
 L

U
IZ

 S
A

R
R

U
B

B
O

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 0
3/

06
/2

02
0 

às
 1

7:
26

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

21
22

51
25

32
02

08
26

00
00

.

fls. 93



 

 
 
PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE MARÍLIA 
4ª Promotoria de Justiça 
 

 

Av. das Esmeraldas, nº 877, 2º andar, sala 21 – Jd. Tangará | Marília/SP –  
CEP 17.516-000 – Tel (14) 3422-1796 

pertinentes, por ofensa aos artigos 5º, caput, 6º, caput, 23, inciso II, 24, inciso XII, 

30, inciso II, e 196/198 da Constituição Federal e aos artigos 111, 144, e 219/222 

da Constituição Estadual. 

 

Marília, 01º de junho de 2020. 

 

ISAURO PIGOZZI FILHO 

4o Promotor de Justiça de Marília 

 

Ana Carolina Rojas Figaro 

Analista Jurídico 
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 Decretos

 DECRETO Nº 64.994,
DE 28 DE MAIO DE 2020

Dispõe sobre a medida de quarentena de que 
trata o Decreto nº 64.881, de 22 de março de 
2020, institui o Plano São Paulo e dá providências 
complementares

JOÃO DORIA, Governador do Estado de São Paulo, no uso 
de suas atribuições legais,

Considerando a recomendação conjunta do Centro de 
Contingência do Coronavírus, instituído pela Resolução nº 27, de 
13 de março de 2020, e do Centro de Vigilância Epidemiológica, 
ambos da Secretaria da Saúde (Anexo I);

Considerando a necessidade de conter a disseminação da 
COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos serviços 
de saúde, 

Decreta:
Artigo 1º - Observado o disposto neste decreto, fica esten-

dida, até 15 de junho de 2020, a vigência:
I – da medida de quarentena instituída pelo Decreto nº 

64.881, de 22 de março de 2020;
II – da suspensão de atividades não essenciais no âmbito 

da Administração Pública estadual, nos termos do Decreto nº 
64.879, de 20 de março de 2020.

Artigo 2º - Fica instituído o Plano São Paulo, resultado da 
atuação coordenada do Estado com os Municípios paulistas e a 
sociedade civil, com o objetivo de implementar e avaliar ações e 
medidas estratégicas de enfrentamento à pandemia decorrente 
da COVID-19. 

Parágrafo único – A íntegra do Plano São Paulo está dispo-
nível no sítio eletrônico www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/
planosp.

Artigo 3º – Para fins do disposto no artigo 2º deste decreto, 
as condições epidemiológicas e estruturais no Estado serão afe-
ridas pela medição, respectivamente, da evolução da COVID-19 
e da capacidade de resposta do sistema de saúde.

§ 1º - A evolução da COVID-19 considerará o número de 
casos confirmados da doença, de modo a identificar o intervalo 
epidêmico no período avaliado.

§ 2º - A capacidade de resposta do sistema de saúde con-
siderará as informações disponíveis na Central de Regulação de 
Ofertas e Serviços de Saúde – CROSS, prevista na Lei nº 16.287, 
de 18 de julho de 2016, e no Censo COVID-19 do Estado, a que 
alude a Resolução nº 53, de 13 de abril de 2020, da Secretaria 
da Saúde.

§ 3º - A aferição a que alude o “caput” deste artigo será 
realizada: 

1. de forma regionalizada, preferencialmente em conformi-
dade com as áreas de abrangência dos Departamentos Regio-
nais de Saúde organizados nos termos do Decreto nº 51.433, de 
28 de dezembro de 2006;

2. por meio do Sistema de Informações e Monitoramento 
Inteligente – SIMI, instituído pelo Decreto nº 64.963, de 5 de 
maio de 2020.

Artigo 4º - O risco de propagação da COVID-19 será moni-
torado com observância das orientações do Ministério da Saúde, 
da Agência Nacional de Vigilância Sanitária e das diretrizes 
emanadas da Secretaria de Estado da Saúde, mediante:

I - aplicação de testes laboratoriais e coleta de amostras 
clínicas destinadas à identificação da presença do material 
genético do vírus SARS-CoV-2 ou de anticorpos específicos;

II - elaboração de estudos ou de investigações epidemio-
lógicas.

Artigo 5º – As condições epidemiológicas e estruturais a que 
alude o artigo 3º deste decreto determinarão a classificação das 
áreas de abrangência dos Departamentos Regionais de Saúde 
do Estado em quatro fases, denominadas vermelha, laranja, 
amarela e verde, de acordo com a combinação de indicadores 
de que trata o Anexo II deste decreto.

§ 1º - Às fases de classificação corresponderão diferentes 
graus de restrição de serviços e atividades.

§ 2º - Em qualquer caso, as restrições não poderão pre-
judicar o exercício e o funcionamento de serviços públicos e 
atividades essenciais a que alude o § 1º do artigo 2º do Decreto 
nº 64.881, de 22 de março de 2020.

§ 3º – O Secretário da Saúde, mediante resolução, publicará 
periodicamente a classificação das áreas nas respectivas fases.

Artigo 6º - O Centro de Contingência do Coronavírus e o 
Centro de Vigilância Epidemiológica, ambos da Secretaria da 
Saúde, manterão monitoramento da evolução da pandemia 
da COVID-19 no Estado, em especial dos efeitos da suspensão 
gradual e regionalizada de restrições de serviços e atividades 
nas condições estruturais e epidemiológicas, podendo elaborar 
novas recomendações a qualquer tempo.

Artigo 7º - Os Municípios paulistas inseridos nas fases 
laranja, amarela e verde, cujas circunstâncias estruturais e 
epidemiológicas locais assim o permitirem, poderão autorizar, 
mediante ato fundamentado de seu Prefeito, a retomada gradu-
al do atendimento presencial ao público de serviços e atividades 
não essenciais.

Parágrafo único - O ato do Prefeito a que alude o “caput” 
deste artigo incluirá determinação para que os locais de acesso 
ao público, inclusive os estabelecimentos comerciais e prestado-
res de serviços, que funcionem em seu território: 

1. observem o disposto no Anexo III deste decreto;
2. adotem medidas especiais visando à proteção de idosos, 

gestantes e pessoas com doenças crônicas ou imunodeprimidas, 
à luz das recomendações do Ministério da Saúde e da Secretaria 
de Estado da Saúde; 

3. impeçam aglomerações.

Artigo 8º - Ficam os Secretários de Estado, a Procuradora 
Geral do Estado e os dirigentes máximos das entidades autár-
quicas autorizados a dispor, mediante resolução ou portaria, no 
âmbito dos Municípios que admitirem o atendimento presencial 
ao público em serviços e atividades não essenciais, acerca das 
seguintes matérias:

I – cessação, parcial ou total, da suspensão de atividades 
não essenciais da Administração Pública estadual, determinada 
pelo Decreto nº 64.879, de 20 de março de 2020, inclusive 
quanto ao teletrabalho independentemente, nesse último caso, 
do disposto no Decreto nº 62.648, de 27 de junho de 2017;

II – protocolos, de natureza recomendatória, alusivos ao 
funcionamento de estabelecimentos comerciais e prestadores de 
serviços, no contexto da pandemia da COVID-19. 

Artigo 9º - Este decreto entra em vigor em 1º de junho 
de 2020.

Palácio dos Bandeirantes, 28 de maio de 2020
JOÃO DORIA
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Patrícia Ellen da Silva
Secretária de Desenvolvimento Econômico
Sergio Henrique Sá Leitão Filho
Secretário da Cultura e Economia Criativa
Rossieli Soares da Silva
Secretário da Educação
Henrique de Campos Meirelles
Secretário da Fazenda e Planejamento
Flavio Augusto Ayres Amary
Secretário da Habitação
João Octaviano Machado Neto
Secretário de Logística e Transportes
Paulo Dimas Debellis Mascaretti
Secretário da Justiça e Cidadania
Marcos Rodrigues Penido
Secretário de Infraestrutura e Meio Ambiente
Celia Kochen Parnes
Secretária de Desenvolvimento Social
Marco Antonio Scarasati Vinholi
Secretário de Desenvolvimento Regional
José Henrique Germann Ferreira
Secretário da Saúde
João Camilo Pires de Campos
Secretário da Segurança Pública
Nivaldo Cesar Restivo
Secretário da Administração Penitenciária
Alexandre Baldy de Sant’Anna Braga
Secretário dos Transportes Metropolitanos
Aildo Rodrigues Ferreira
Secretário de Esportes
Vinicius Rene Lummertz Silva
Secretário de Turismo
Aracélia Lucia Costa
Secretária Executiva, Respondendo pelo Expediente da 

Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiência
Julio Serson
Secretário de Relações Internacionais 
Antonio Carlos Rizeque Malufe
Secretário Executivo, Respondendo pelo Expediente da 

Casa Civil
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Publicado na Secretaria de Governo, aos 28 de maio de 2020.
ANEXO I
do Decreto nº 64.994, de 28 de maio de 2020
Nota técnica Covid-19
Centro de Contingência SP
O combate à pandemia entra em uma nova fase no Estado 

de São Paulo. Em uma primeira fase, foi fundamental a adoção 
de medidas de distanciamento social para desacelerar a curva 
epidemiológica e permitir o planejamento e a execução de 
ações para o incremento da capacidade hospitalar da rede 
pública de saúde.

Da mesma forma, essa primeira fase permitiu ao Centro de 
Contingência avaliar a dinâmica da transmissão da doença no 
território do Estado.

Após 64 dias de quarentena homogênea, o Estado de São 
Paulo, uma região de mais 44 milhões de habitantes, possui 
especificidades regionais e setoriais que devem ser abordadas 
de maneira heterogênea, resultando em uma nova forma de 
quarentena, que deverá respeitar e incorporar essas caracte-
rísticas.

Assim, recomenda-se a avaliação do Estado de maneira 
regional, utilizando-se de modelos organizacionais da saúde, 
tais como os Departamentos Regionais de Saúde (DRS) e as 
Redes Regionais de Atenção à Saúde (RRAS), que se apresentam 
como a melhor forma para agrupamento de dados e distribuição 
de recursos.

Todavia, recomenda-se uma abordagem específica para a 
Capital do Estado, em razão de sua dimensão, que comporta, 
ao mesmo tempo, aproximadamente 12 milhões habitantes, e 
capacidade estrutural de saúde independente, com caracterís-
ticas próprias que concentram centros de referência em saúde 
reconhecidos internacionalmente. Tais características, inclusive, 
justificam o tratamento diferenciado ao Município de São Paulo, 
cujo território corresponde a uma subárea específica do DRS 
I – Grande São Paulo, a RRAS-06.

Para a modulação proposta, entendemos ser essencial o 
uso de dois critérios: (i) Capacidade hospitalar e (ii) Propagação 
da doença, sempre em uma visão regionalizada, considerando 
as áreas de abrangência dos DRS´s e a RRAS-06 (Capital), esta 
última considerada de maneira específica.

(i) Para medir a capacidade hospitalar, recomendamos que 
seja criado um critério ponderado considerando como indica-
dores a taxa de ocupação de leitos UTI Covid nas redes pública 
e particular, e Leitos UTI Covid públicos e privados, por 100 

☐ Se a quantidade for maior que 5, L = 4
Fontes: Central de Regulação de Ofertas e Serviços de Saúde 

– CROSS (Lei nº 16.287, de 18 de julho de 2016), Censo COVID-
19 do Estado (Resolução SS nº 53, de 13 de abril de 2020), SIMI 
(Decreto nº 64.963, de 5 de maio de 2020), Brasil.io e IBGE

2 - Evolução da Epidemia
O critério “Evolução da epidemia” é composto pelos seguin-

tes indicadores:
2.a) Taxa de contaminação (Nc): quociente da divisão entre 

o número de novos casos confirmados de COVID-19 nos últimos 
7 dias e o número de novos casos confirmados de COVID-19 nos 
7 dias anteriores

☐ Se o resultado for maior ou igual a 2, Nc = 1
☐ Se o resultado for menor que 2 e maior ou igual a 1, 

Nc = 3
☐ Se o resultado for menor que 1, Nc = 4
Caso o número de novos casos confirmados de COVID-19 

nos 7 dias anteriores seja igual a 0, e o número de novos casos 
confirmados de COVID-19 nos últimos 7 dias seja diferente de 0, 
o indicador passa a ter valor 1,0. 

Caso o número de novos casos confirmados de COVID-19 
nos 7 dias anteriores e o número de novos casos confirmados 
de COVID-19 nos últimos 7 dias sejam iguais a 0, o indicador 
passa a ter valor 0,0. 

2.b) Taxa de Internação (Ni): resultado da divisão entre a 
média diária de internações de pacientes confirmados ou com 
suspeita de COVID-19 nos últimos 7 dias e a média diária de 
internações de pacientes confirmados ou com suspeita de 
COVID-19 nos 7 dias anteriores 

☐ Se o resultado for maior ou igual a 1,5, Ni = 1
☐ Se o resultado for menor que 1,5 e maior ou igual a 

1,0, Ni = 2
☐ Se o resultado for menor que 1,0 e maior ou igual a 

0,5, Ni = 3
☐ Se o resultado for menor que 0,5, Ni = 4
Caso o número de internações de pacientes confirmados 

ou com suspeita de COVID-19 nos 7 dias anteriores seja igual a 
0, e o número de internações de pacientes confirmados ou com 
suspeita de COVID-19 nos últimos 7 dias seja diferente de 0, o 
indicador passa a ter valor 1,0. 

Caso o número de internações de pacientes confirmados 
ou com suspeita de COVID-19 nos 7 dias anteriores e o número 
de internações de pacientes confirmados ou com suspeita de 
COVID-19 nos últimos 7 dias sejam iguais a 0, o indicador passa 
a ter valor 0,0. 

2.c) Taxa de óbitos (NO): resultado da divisão de óbitos por 
COVID-19 nos últimos 7 dias pelo número de óbitos por COVID-
19 nos 7 dias anteriores 

☐ Se o resultado for maior ou igual a 2,0, NO = 1
☐ Se o resultado for menor que 2,0 e maior ou igual a 

1,0, NO = 2
☐ Se o resultado for menor que 1,0 e maior ou igual a 

0,5, NO = 3
☐ Se o resultado for menor que 0,5, NO = 4
Caso o número de óbitos por COVID-19 nos 7 dias 

anteriores seja igual a 0, e o número de óbitos por COVID-19 
nos últimos 7 dias seja diferente de 0, o indicador passa a 
ter valor 1,0. 

Caso o número de óbitos por COVID-19 nos 7 dias anterio-
res e o número de óbitos por COVID-19 nos últimos 7 dias sejam 
iguais a 0, o indicador passa a ter valor 0,0. 

Fontes: Central de Regulação de Ofertas e Serviços de Saúde 
– CROSS (Lei nº 16.287, de 18 de julho de 2016), Censo COVID-
19 do Estado (Resolução SS nº 53, de 13 de abril de 2020), 
SIMI (Decreto nº 64.963, de 5 de maio de 2020), Boletim Epide-
miológico do Centro de Vigilância Epidemiológica (CVE), IBGE, 
sistemas GAL-DATASUS, SIVEP-Gripe e notifica.saude.gov.br.

Fórmulas de cálculo:
Para cada um dos indicadores acima descritos, é atribuído 

um peso, conforme seu impacto no respectivo critério, de forma 
que os critérios são calculados pela média ponderada dos indi-
cadores, observadas as fórmulas abaixo:

(1) Capacidade do Sistema de Saúde = (O*4 + L*1)/(4 + 1)
(2) Evolução da epidemia = (NC*1 + NI*3 + NO*1)/(1 + 

3 + 1)
A classificação final da área corresponderá à menor nota 

atribuída a um dos critérios (1) Capacidade do Sistema de Saúde 
ou (2) Evolução da Epidemia, arredondada para baixo até o 
número inteiro mais próximo.a

mil habitantes, conferindo maior peso ao primeiro, já que esse 
indicador é o que melhor reflete a higidez do sistema de saúde.

No contexto de uma pandemia, para melhor aferição da 
capacidade hospitalar instalada, deve ser considerada toda a 
rede disponível no território, para garantia da universalidade do 
atendimento à população.

(ii) Para medir a propagação da doença, devem ser usados 
três indicadores: número de novos casos, número de novas 
internações (considerando casos confirmados e suspeitos) e 
número de óbitos, com recomendação de atribuição de maior 
peso para o segundo.  Isso porque, o número de novas inter-
nações reflete com maior precisão a incidência da doença na 
população avaliada.

Esses três indicadores demonstram o intervalo epidêmico 
experimentado pela área, dando a medida da evolução da 
doença regionalmente.

A aferição desses critérios deverá ser semanal, com moni-
toramento constante, observando-se que a passagem de uma 
fase para outra corresponderá ao resultado da média ponderada 
dos indicadores. 

Recomendamos que os critérios sejam calculados de manei-
ra independente, arredondando-se números decimais para 
baixo, com a prevalência do pior resultado entre os dois para 
classificação da área avaliada.

O agravamento das condições epidemiológicas não implica, 
necessariamente, a passagem de uma fase mais branda para 
outra mais rigorosa, pois a capacidade hospitalar poderá estar 
apta a absorver o impacto.

Com relação às atividades e setores, recomendamos que a 
retomada do atendimento presencial seja feita de forma faseada 
e responsável, atentando-se a regras de ocupação máxima e 
restrição de horários, dependendo da criticidade da pandemia 
na área relativa à DRS ou à RRAS-06 (Capital).

De acordo com a modulação, reforçamos que a abertura 
deverá ser gradual, seguindo critérios de risco ocupacional e 
protocolos previamente acordados com representantes dos 
respectivos setores.

A conclusão deste Centro de Contingência é pela manuten-
ção da quarentena, com adaptações a serem implementadas de 
maneira gradual e heterogênea, de acordo com a realidade da 
área relativa à DRS ou à RRAS-06 (Capital).

Portanto, estes Centro de Contingência e Centro de 
Operações de Emergências em Saúde Pública e Estadual 
(COE-SP) recomendam a adoção do modelo proposto, res-
saltando a imprescindibilidade do acompanhamento diários 
dos dados.

São Paulo, 28 de maio de 2020
DR. DIMAS COVAS
COORDENADOR DO CENTRO DE CONTINGÊNCIA DO 

CORONAVÍRUS
DR. PAULO MENEZES
CENTRO DE OPERAÇÕES DE EMERGÊNCIAS EM SAÚDE 

PÚBLICA E ESTADUAL
ANEXO II
a que se refere o artigo 5º do Decreto nº 64.994, de 

28 de maio de 2020
Classificação de Áreas e Indicadores
Para calcular a fase de risco de cada área, utilizam-se dois 

critérios: capacidade de resposta do sistema de saúde e evolu-
ção da epidemia

1 - Capacidade de Resposta do Sistema de Saúde 
O critério “Capacidade de Resposta do Sistema de Saúde” 

é composto pelos seguintes indicadores:
1.a) Taxa de ocupação de leitos hospitalares destinados ao 

tratamento intensivo de pacientes com COVID-19 (O): quociente 
da divisão entre o número de pacientes suspeitos ou confir-
mados com COVID-19 internados em UTI e o número de leitos 
hospitalares destinados ao tratamento intensivo de pacientes 
com COVID-19

☐ Se o resultado for maior ou igual a 80%, O = 1
☐ Se o resultado for menor que 80% e maior ou igual a 

70%, O = 2
☐ Se o resultado for menor que 70% e maior ou igual a 

60%, O = 3
☐ Se o resultado for menor que 60%, O = 4
1.b) Quantidade de leitos hospitalares destinados ao tra-

tamento intensivo de pacientes com COVID-19, por 100 mil 
habitantes (L)

☐ Se a quantidade for menor ou igual a 3, L = 1
☐ Se a quantidade for maior que 3 e menor ou igual a 

5, L = 2

1

Metodologia – cálculo dos critérios

Critério Indicador Cálculo Fonte

Capacidade do 
Sistema de Saúde

Taxa de ocupação de 
leitos UTI COVID (%) Censo COVID

Leitos UTI COVID / 100k 
habitantes

Censo COVID
IBGE

Evolução da 
epidemia

# de novos casos últimos 
7 dias / # de novos casos 
7 dias anteriores

Boletim 
Epidemiológico 

Centro de Vigilância 
Epidemiológica 

(CVE)

# de novas internações 
últimos 7 dias / # de 
novas internações 7 dias 
anteriores

Censo COVID

# de óbitos por COVID 
nos últimos 7 dias / # de 
óbitos por COVID nos 7 
dias anteriores 

Boletim 
Epidemiológico 

Centro de Vigilância 
Epidemiológica 

(CVE)

Palácio dos Bandeirantes   •   Av. Morumbi 4.500   •   Morumbi   •   São Paulo   •   CEP 05650-000   •   Tel. 2193-8000

www.imprensaofi cial.com.br

Estado de São Paulo

Poder 

Executivo

seção I

João Doria - Governador

Volume 130   •   Número 101   •   São Paulo, sexta-feira, 29 de maio de 2020

Ato Normativo  (0755265)         SEI 29.0001.0036368.2020-94 / pg. 27 P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 2
12

25
12

-5
3.

20
20

.8
.2

6.
00

00
 e

 c
ód

ig
o 

10
C

B
D

5E
5.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 M

A
R

IO
 L

U
IZ

 S
A

R
R

U
B

B
O

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 0
3/

06
/2

02
0 

às
 1

7:
26

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

21
22

51
25

32
02

08
26

00
00

.

fls. 104



1Ato Normativo  (0755285)         SEI 29.0001.0036368.2020-94 / pg. 28

Pa
ra

 c
on

fe
rir

 o
 o

rig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

sit
e 

ht
tp

s:
//e

sa
j.t

jsp
.ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

Co
nf

er
en

cia
Do

cu
m

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 2

12
25

12
-5

3.
20

20
.8

.2
6.

00
00

 e
 c

ód
ig

o 
10

CB
D5

E5
.

Es
te

 d
oc

um
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 M
AR

IO
 L

UI
Z 

SA
RR

UB
BO

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 0
3/

06
/2

02
0 

às
 1

7:
26

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

21
22

51
25

32
02

08
26

00
00

.

fls. 105



2

Centro de Contingência

São Paulo foi o primeiro estado do Brasil a criar um centro de contingência da saúde

Representantes

David Uip
Reitor da Faculdade de Medicina 
do ABC

Luís Fernando Aranha Camargo
Chefe do Grupo de Infecção em 
Imunodeprimidos da EPM-Unifesp

Helena Keico Sato
Diretora do Centro de Vigilância 
Epidemiológica

José Henrique Germann
Secretário da Saúde

Paulo Menezes
Coordenador da Coord. 
de Controle de Doenças (SES)

Ralcyon Francis Azevedo Teixeira
Diretor da Divisão Médica do 
Instituto de Infectologia Emílio Ribas

Dimas Tadeu Covas
Diretor do Instituto Butantan e 
Coord. do Centro de Contingência

Carlos Magno Castelo Branco 
Fortaleza
Professsor associado em Infectologia 
da Unesp

Luiz Carlos Pereira Junior
Diretor do Instituto de 
Infectologia Emílio Ribas

Júlio Croda
Coordenador adjunto da área 
de medicina II do CAPES

Marcos Boulos
Superintendente da SUCEN 
(Superintendência de Controle de 
Endemias)

Esper Kallas
Professor Titular do 
Departamento de Moléstias 
Infecciosas e Parasitárias da 
Faculdade de Medicina da USP

Rodrigo Angerami
Professor do Programa de Pós 
Graduação Em Epidemiologia das 
Doenças Infecciosas da UNICAMP

Geraldo Replé Sobrinho
Secretário de Saúde de São 
Bernardo do Campo e 
Presidente do Cosems-SP 

Carlos Roberto Ribeiro 
de Carvalho
Professor Titular e diretor da 
divisão de  pneumologia do InCor 
HCFMUSP

José Osmar Medina de Abreu 
Pestana
Diretor Superintendente do 
Hospital do Rim

João Gabbardo dos Reis
Coordenador Executivo do 
Centro de Contingência

Benedito Fonseca
Professor Associado da Faculdade de 
Medicina da USP de Ribeirão Preto
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RECOMENDAÇÃO DE FECHAMENTO TEMPORÁRIO

O Governo de São Paulo anunciou medidas de isolamento social 
desde a 1ª quinzena de março

QUARENTENA

13/03
CINEMAS E 
TEATROS

15/03
MUSEUS E 

BIBLIOTECAS

18/03
SHOPPINGS, 
ACADEMIAS, 

SHOWS E 
EXPOSIÇÕES

19/03
CELEBRAÇÕES 

RELIGIOSAS
E CULTOS 

PRESENCIAIS

20/03
PARQUES
E POSTOS 

POUPATEMPO

23/03
ESCOLAS

24/03
INÍCIO DA 

QUARENTENA

08/04
RENOVAÇÃO DA 

QUARENTENA

23/04
RENOVAÇÃO DA 

QUARENTENA

11/05
RENOVAÇÃO DA 

QUARENTENA

31/05
TÉRMINO DA 
QUARENTENA
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Medidas de isolamento social achataram a curva de contágio em
São Paulo em relação a outros países e ao brasil
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