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92 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARILIA

Inquérito Civil n° MP 14.0716.0001127/2016-0
Representante: OSCIP MATRA - Marilia Transparente
Representada: Prefeitura Municipal de Marilia
Assunto: Irregularidades Administrativas
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

COLENDO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

DOUTOS PROCURADORES DE JUSTICA CONSELHEIROS

Cuida-se de inquérito civil instaurado com base em representagao da
OSCIP MATRA - Marilia Transparente!, visando a apuracdo de eventuais

irregularidades administrativas, consistentes em suposta destinacao diversa

de um prédio desapropriado pelo Municipio de Marilia, por cessao gratuita,

para a instala¢éo da sede da Justica Federal.

Informou a representante que a Prefeitura Municipal de Marilia teria

desapropriado um imovel localizado na Rua Amazonas, n° 527, nesta urbe,
pelo valor de R$ 3.546.532,93 (tres milhdes, quinhentos e quarenta e seis

mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa € trés centavos).

Aduziu o representante que o imovel destinar-se-ia a instalacao de
Secretarias Municipais e afins (cf. Decreto n° 8663, de 29 de maio de

2003)2, no entanto, teria havido cessao gratuita para a instalacdo de Varas

~ da Justica Federal.

Por fim, noticiou a representante que, nao obstante tal destinacéo,
diversas Secretarias Municipais continuariam abrigadas em prédios
particulares, alugados pelo Municipio, em contrariedade, segundo a

representante, ao principio da economicidade.

1 Fls. 02, instruida com os documentos de fls. 03/42.

2 Cépia as fls. 06/07.
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Evoluiu-se a representagao para o presente inquérito civil (fls. 46).

Digitalizou-se a portaria inaugural de fls. 02/04, inserindo-a no SIS
MP Integrado (fls. 47).

Foram expedidos os seguintes oficios, requisitando-se informes: a)
Prefeitura Municipal de Marilia (fls. 49/50 e 476/477), cujas respostas
estdo acostadas as fls. 442/449 e 485/489; b) ao Excelentissimo Doutor

Juiz Federal da 11% Subsecdo Judiciaria (fls. 51), cujas respostas

encontram-se as fls. 57/438; c) ao Excelentissimo Doutor Juiz Federal

Diretor do Foro da Diretoria da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo (fls. 440, 4638,
537 e 587), reiterando-se as fls. 455, 541 e 591, encartando-se as respostas
as fls. 458/464, 472/474, 543/564 595/601.

Foi realizada reunido nesta Promotoria de Justica do Patriménio
Publico entre os representantes da Municipalidade e da Justica Federal (fls.
519/5209).

Oficiou-se ao Diretor Geral da Faculdade de Medicina de Marilia -
FAMEMA, solicitando informes (fls. 572 e 603/604). Respostas as fls.
576/583 € 610/618.

E o relatério.

Da analise dos autos, depreende-se que nada ha que justifique a
tomada de outras providéncias a serem adotadas no ambito desta
Promotoria de Justica do Patriménio Pablico, motivo pelo qual o

arquivamento é a medida adequada, consoante a seguir exposto.

A concessdo e permissdo de uso de bem publico encontram disciplina

na Lei Organica do Municipio de Marilia, em seus artigos 135 “usque” 1364

3Vide também Certidéo de fls. 529.
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Em face da legislacdo local, tem-se como perfeitamente admissivel a
concessdo de uso de bem publico local diante de manifesto interesse
coletivo, caracterizado, no caso, pela instalagdo da Justica Federal de
Marilia, cujos beneficios fruidos pelo publico em geral dispensam quaisquer

comentarios.

Vale lembrar que “Cessao de uso é a transferéncia gratuita da posse
de um bem publico de uma entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o
cessionatio.o utilize nas condicoes estabelecidas no respectivo termo, por
tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragdo entre reparti¢des
publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus Servicos
cede a o uso a outra que deles esta precisando”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 41* Edicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores:
2015, p. 632).

No caso, a Oscip MATRA - Marilia Transparente, hostiliza a

permissdo .de uso a Justica Federal de prédio publico, desapropriado pela

4 Lei Organica do Municipio de Marilia - Art. 135 O uso de bens municipais, por terceiros, sera
feito por uma das seguintes modalidades: I - Concesséo de Uso, quando possa ocorrer disputa
pelo uso do bem, dependente de prévia autorizagao legislativa e licitacdo; II - Permisséao de Uso,
quando se tratar de uso privado no interesse coletivo e Autorizacao de Uso, quando se tratar de
uso privado no interesse privado € nao ocorrer disputa pelo uso do bem, “ad referendum” da
Camara Municipal. § 1° Concessao de Uso é contrato da Administracdo, com prazo maximo de
dez anos, prorrogavel por igual periodo, remunerado ou gratuito, rescindivel segundo as regras
aplicaveis aos contratos administrativos em geral. (EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
N. 18, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1998) § 2° A lei autorizativa da. Concessido de Uso especificara
o bem, finalidades do uso, prazo de duracgéo e contraprestacéo a ser paga pelo usuario, quando
se tratar de concessdo remunerada. § 3° Permissdo de Uso e Autorizacdo de Uso sao atos
administrativos, unilaterais, precarios, discricionarios, com prazo maximo de dez anos,
prorrogavel por igual periodo e, neste Municipio, sempre gratuitos, revogaveis a qualquer tempo
segundo consideragdes de oportunidade e conveniéncia da Administracdo. (EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO N. 17, DE 22 DE SETEMBRO DE 1998). § 4° A modalidade a ser
adotada dependera da esséncia do ato, sentido amplo, sendo vedada a substituicdo da forma
mais rigorosa por formas menos rigorosas. § 5° (REVOGADO PELA EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N° 18, DE 11 DE OVEMBRO DE 1998). § 6° A solicitacao de referendo de que
trata o inciso II deste artigo, devera ser instruida com curriculo do autorizado, finalidade precisa
da autorizacdo, planejamento detalhado da ocupagao e, no caso de pessoa juridica, estatuto
constitutivo atualizado, com os respectivos membros de sua diretoria. (EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO N. 47, DE 1 DE OUTUBRO DE 2013). Art. 136 - A utilizacéo e
administracao dos bens publicos de uso especial serdo feitas na forma da lei e regulamentos
respectivos.
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Prefeitura Municipal para instalacdo de suas secretarias, sob o argumento
de prejuizo ao erario, em funcao deste arcar com alugueis para abrigar

servicos locais.

No curso do inquérito civil foram solicitadas informacgdes que nao

evidenciam quaisquer irregularidades do ato em questao.

Informou a Justica Federal em Marilia, em oficio da lavra do
Excelentissimo Doutor Alexandre Sormani, esclareceu que a 112 Subsecao
Judiciaria do Estado de Sao Paulo foi implantada nesta cidade de Marilia
pelo provimento n° 97 do E. Conselho da Justica Federal da 3° Regiao,
iniciando suas atividades nesta urbe em 23/06/1994 (fls.57/63).

Esclareceu que a Justica Federal, desde sua criacdo, “sempre
prestou sua jurisdicdo no mesmo endereco, ou seja, a Rua Amazonas, n°

527, Bairro Cascata” (fls. 60/v°).

‘Notic':iou ainda que a 11* Subsec¢ao Judiciaria do Estado de Séo Paulo
ocupa o prédio de propriedade da Prefeitura Municipal de Marilia ha 25
anos, sendo firmados: o Contrato de locacao n° 081/96, Convénio n°
253/99, Contratos - CL 110/99 ¢ CL 137/01.

Pontuou o Excelentissimo Juiz Federal que foi editado o Decreto
Municipal 8663 de 29/05/2003, que declarou de utilidade publica para fins
de desapropriagéo os imoveis que constituem a sede da Justica Federal em
Marilia, que seriam destinados a instalacao de Secretarias Municipais €
afins.

Prosseguiu que foi promulgada a Lei Municipal n° 7.720 de
12/12/2014 (fls. 460), autorizando o Municipio de Marilia a celebrar
convénio com o TRF da 3% Regido, objetivando a cessao gratuita de uso de

parte do imovel para a instalacdo das Varas Federais e “dependéncias
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administrativas da 11* Subsecao Judiciaria (cf. teor do ultimo paragrafo de
fls. 62/v°). '

Foi entao celebrado o Termo de Cessdo de Uso n° 10.099.10.16, de
31/05/2016, tendo como cedente o Municipio de Marilia e como cessionaria
a Unido, por intermédio da Justica Federal de Primeiro Grau em Sao Paulo,
cujo objeto, em conformidade com sua Clausula Primeira, € o seguinte:

“colaboracdo na _cessao gratuita de uso de parte do imével localizado a Rua

Amazonas, 527, destinado a instalacdo das Varas Fi ederais e Dependéncias

Administrativas_da 11¢ Subsecdo Judiciaria _do Estado de Sdo Paulo,

conforme as disposigoes contidas na Lei Municipal n°® 7720, de 12 de
dezembro de 2014”, estabelecendo-se prazo maximo de 60 meses, a partir
de sua vigéncia (fls. 461/464).

Por sua vez, a Excelentissima Juiza Federal Diretora do Foro da
Diretoria da Secao Judiciaria de Sao Paulo, Doutora Luciana Ortiz Tavares
Costa Zanoni, informou, conforme acordado em reunido realizada no dia
04/07/2018, que “serd destinada a Justica Federal uma drea de
aproximadamente 3.300,00 m2 e que a FAMEMA serd a responsdvel pela
execucdo do projeto executivo para construgao de prédio da Justi¢a Federal, e

o seu financiamento” (altimo paragrafo de fls. 597).

Segundo o teor do oficio de fls. 596, referida area situa-se na Avenida
Tiradentes, n° 1073, nesta urbe, onde sera a nova sede da Justica Federal
local.

Nessa quadra, a FAMEMA (Faculdade de Medicina de Marilia)
encaminhou copia de e-mails € do projeto de construgao do prédio da
Justica Federal (fls. 610/618- 3° volume).

Diante de todo o exposto, tendo em vista a construcdo de uma nova
sede para a Justica Federal, em local ja definido, denota-se ter ocorrido

perda do objeto do presente procedimento investigatorio, eis que o imovel
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em analise nestes autos, localizado na Avenida Amazonas, n°® 527, retornara
ao municipio de Marilia, que podera utiliza-lo para as devidas finalidades

publicas, inclusive para a instalagao de secretarias municipais, se o caso.

Diante de tal contexto, considerando-se que a cesséo foi devidamente
justificada e ndo havendo novas providéncias a serem adotadas por esta

Promotoria do Patriménio Publico, o arquivamento é medida que se impde.

Posto isso, determina-se o envio dos autos, no prazo legal, ao Colendo
. Conselho Superior do Ministério Publico para analise e homologacdo deste,

e/ou outras providéncias que se houver por bem determinar.

Marilia, 25 de fevereiro de 2019.

ORIEL DA ROCHA QUEIROZ
9° Promotor de Justica de Marilia

Patrimonio Publico

Amanda Benevides Coelho
Estagiaria do MP
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