Inquérito Civil n° MP 14.0716.0004323/2018-6
Representante: Andnimo

Representada: Prefeitura Municipal de Marilia

Assunto: Improbidade Administrativa — artigo 11 da LIA
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

COLENDO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DOUTOS PROCURADORES DE JUSTICA CONSELHEIROS

Cuida-se de inquérito civil instaurado com base em deniincia andnima enderegada
ao Forum de Combate a Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro (FOCCOSP)', recebida pelo
Centro de Apoio Operacional Criminal (CAOCrim) e distribuida a esta Promotoria de
Justica do Patriménio Publico de Marilia, objetivando a apuragdo de eventual
. cometimento de atos de improbidade administrativa, na modalidade violagéo a principios

da Administragdo Publica.

Informa o representante apdcrifo que a Prefeitura Municipal de Marilia, por meio
do Processo de Chamamento Publico n° 004/2017, firmou repasse de subvengio social a

entidade Associagdo Mariliense de Esportes Inclusivos (AMEI).

Relatou que uma das exigéncias previstas no edital seria a de que a entidade
vencedora ndo contratasse, para a prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exer¢a cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de 6rgéo ou
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entidade da administraco celebrante (cf. Clausula 7.14, alinea “j”, inciso II).”

Pontuou, também, que no plano de trabalho apresentado pela entidade Associagéo

Mariliense de Esportes Inclusivos — AMEI, anexo ao contrato TC — 041/18, consta que

' Web Dentincia FOCCOSP n° 387/2018 (15.06/07)

> II - ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exer¢a cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica
municipal celebrante. ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias e;
(consoante teor de fls. 59).



Celso Parolisi Filho, além de fundador da entidade, seria o coordenador e responsavel

técnico pela execugdo dos servigos prestados pela entidade.

Asseverou que, como Celso Parolisi Filho foi nomeado pela Portaria n® 33618,
publicada no Diério Oficial do Municipio de Marilia, no dia 07.07.2017, para exercer o
cargo comissionado de Assessor de Esportes Inclusivos, teria ocorrido violacdo da
mencionada clausula editalicia 7.14, alinea “j”, inciso II, do Chamamento Publico n°

004/2017 e do artigo 9°, inciso III, da Lei 8.666/93.

A representagdo de fls. 06/08 encontra-se instruida com o documento de fls.
09/10.

Evoluiu-se a representagdo para o presente procedimento as fls. 11, digitalizando-

se a portaria de fls. 02/04 e inserindo-a no SIS-MP Integrado (cf. certiddo de fls. 17).

As fls. 13, juntou-se copia de nomeagdo de Celso Parolisi Filho para o exercicio

do cargo, em comiss@o, de Assessor de Esportes Inclusivos (Portaria n° 33618).

Oficiou-se a0 Municipio de Marilia solicitando-se informes (fls. 15/16). Resposta
encartada as fls. 21/23, instruida com os documentos de fls. 24/30 e com a copia integral

do Chamamento Publico n® 004/2017 (fls. 31/301).

Foram ouvidos nesta Promotoria de Justi¢a: a)Eduardo Duarte Nascimento (fls.
311) e b) Celso Parolisi Filho (fls. 312/313).

Este o relatorio.

Da analise dos autos, depreende-se que nada ha que justifique a tomada de outras
providéncias a serem adotadas no ambito desta Promotoria de Justica do Patrimonio
Publico, motivo pelo qual o arquivamento ¢ a medida apropriada, consoante a seguir

€xposto.



Nao restou comprovado vinculo empregaticio, cargo diretivo ou outro de
qualquer natureza entre a AMEI, vencedora do mencionado Chamamento Publico e o
representado Celso Parolisi Filho, inexistindo falar-se em desrespeito & sua clausula 7.14,
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alinea “j”, inciso II.

Com efeito, o Municipio de Marilia, por meio da Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Juventude, em resposta de fls. 22/23, confirmou que Celso Parolisi
Filho foi nomeado para o exercicio do cargo comissionado de Assessor de Esportes
Inclusivos (Portaria n° 33.618, de 07 de julho de 2017- cdpia as fls. 13).

Narrou que o servidor apenas executou uma de suas fun¢des conferidas pela
legislagdo de regéncia, qual seja: III- supervisionar e acompanhar as atividades das
Entidades que trabalham com esportes inclusivos” (cf. previsto no Cddigo de
Administra¢do do Municipio de Marilia- Lei Complementar n° 11/1991, cujas atribui¢des

encontram-se as fls. 24/25).

Noticiou que ndo houve descumprimento da mencionada Clausula Editalicia 7.14,
alinea “j”, inciso II, visto que Celso Parolisi Filho nfo faz parte do quadro de
funcionarios da AMEI, tampouco “fora contratado esporadicamente para realizagdo de

eventual prestagdo de servigos aquela entidade” (1° paragrafo de fls. 22/v).
Acrescentou que o Chamamento Publico n® 004/2017, do qual se originou o
Termo de Coiaboragdo com a AMEI, deu-se em conformidade com a Lei n° 13.019/2014

e ndo com a Lei de Licitagdes.

A Lein® 13.019/2014°, em seu artigo 84, assim dispde, in verbis:

*Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperacao com
organizacgdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999. (Redacgao dada pela Lei n” 13.204, de 2015)



Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposte na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
(negritei)

Dessa forma, asseverou ndo ser o caso de incidéncia da Lei de LicitagGes,

tampouco o Obice previsto em seu artigo 9°, inciso III.

Art. 9° Ni&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

Consta as fls. 31/301 coépia do Chamamento Publico n° 004/2017, o qual teve
como objeto a “ /[..sele¢do de Organizagoes da Séciedade Civil — OSCs objetivando
promover a intera¢do social e a melhora na qualidade de vida de pessoas com
deficiéncia ou criangas de 7 a 14 anos matriculadas na rede publica de ensino, através

de programas especificos em treinamento esportivo...]”.

Em assentada de fls. 311, Eduardo Duarte do Nascimento, Secretario Municipal
de Esporte, Lazer e Juventude, reiterou as informagdes prestadas as fls. 22/23. Disse que
as atribuigdes do cargo de Assessor de Esportes inclusivos, desempenhadas por Celso
Parolise Filho junto a Secretaria Municipal de Esportes referem-se ndo s6 a entidade
AMEI, mas a todas as entidades do municipio com o mesmo objeto, sendo que as
atribuicdes do Assessor de Esportes Inclusivos encontram-se previstas na Lei
Complementar Municipal n° 11, elencadas as fls. 24/25. Pontuou que Celso Parolise

Filho nédo exerce fungdo diretiva ou funcional na AMEI

No depoimento de fls. 312/313, Celso Parolisi Filho, disse que hé cerca de 17
anos exerce cargos comissionados na Prefeitura Municipal na éarea paraolimpica,
trabalhando com pessoas com deficiéncia. Aduziu que, anteriormente, laborou na APAE
de Marilié, onde fundou a AMEI (Associagdo Mariliense de Esportes Inclusivos).
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Asseverou que, a despeito disso, jamais foi presidente da entidade e tampouco nela cargo
remunerado. Noticiou que o Estatuto da AMEI, aos poucos, foi sendo adequado ao
Ministério de Esportes. Relatou ter conhecimento que a AMEI sagrou-se vencedora do
processo de Chamamento Publico n° 004/17 por ser a Gnica entidade no municipio com
objeto de atendimento a pessoas com deficiéncia, na area esportiva. Mencionou que, a
nivel pratico, coordena a AMEI em todas as atividades na 4rea esportiva, sempre com a
assessoria da Secretaria de Esportes, sendo o responsavel pela supervisdo e coordenagéo

das atividades, em conformidade com suas atribuigdes na Secretaria de Esportes.

Esses sdo os elementos de informagdo aos autos colacionados, sendo o

arquivamento a medida apropriada.

Isso porque, apos findo este procedimento investigatorio e ao reverso do alegado
pelo representante apocrifo, inexistem quaisquer indicios aptos a configurar qualquer ato

de improbidade administrativa.

O representado Celso exerce suas fungdes como Assessor de Esportes Inclusivos.
de acordo conforme o preceituado na Lei Complementar Municipal n° 11/1991,
notadamente o insculpido em seu inciso IIl: “supervisionar e acompanhar as atividades
das Entidades que trabalham com esportes inclusivos” (fls.25).

E certo que, o desempenho de suas atividades, o servidor supervisiona as
atividades de entidades esportivas diversas, inclusive as da AMEIL porém, conforme

salientado alhures, sem qualquer elo com esta Gltima.

Portanto, ndo comprovado qualquer vinculo do servidor com a referida de

entidade, nflo assiste razdo ao representante anénimo.

Ausente, pois, qualquer substrato probatério convincente de enriquecimento
ilicito, de dano ao erario ou violagdo a principios, e, assim, ndo hé se falar na

configuragéo de improbidade administrativa.



Diante de tal contexto, ndo havendo novas providéncias a serem adotadas por esta

Promotoria do Patrimdnio Publico, o arquivamento é a medida adequada.

Posto isso, determina-se o envio dos autos, no prazo legal, ao Colendo Conselho

Superior do Ministério Publico para andlise e homologagdo deste, e/ou outras

providéncias que se houver por bem determinar.

Marilia, 08 de abril de 2019.

ORIEL DA ROCHA QUEIROZ
9° Promotor de Justi¢a de Marilia

Patrimonio Publico

Gustavo Loureiro Capelosa

Analista Juridico



