Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1/2019

Modifica a Resolugédo n°® 327/2013, que fixa a
estrutura administrativa, estabelece o quadro
de pessoal da Camara Municipal de Marilia e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Marilia resolve:

Art. 1°. A Resolugdo n° 327, de 19 de margo de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° - ...
§ 1°. ...
[-...

XVII — Assessoria de Gabinete do Presidente.
§2°. ..

Ill — Assessoria de Gabinete de Vereador.

Art. 7°. ...

Paragrafo 1°. ...
Il - 1 (um) Assessor de Gabinete de Vereador para cada Vereador.

Art. 9°. O Gabinete da Presidéncia contara com 01 (um) cargo de
Chefe de Gabinete da Presidéncia e 01 (um) cargo de Assessor de
Gabinete do Presidente, de provimento em comissdo, de livre
nomeagcéo e exoneragdo da Mesa da Camara.

Art. 10. Cada Gabinete de Vereador contara com 01 (um) cargo de
Chefe de Gabinete de Vereador e 01 (um) cargo de Assessor de
Gabinete de Vereador, de provimento em comissdo, de livre
nomeacéo e exoneragdo da Mesa da Camara.

Art. 12 — O Chefe de Gabinete da Presidéncia, Assessor de
Gabinete do Presidente, Chefe de Gabinete de Vereador, Assessor
de Gabinete de Vereador no nimero estabelecido pelo Anexo |,
podem ser empossados a partir da indicagdo por oficio dos
Vereadores enderecados a Presidéncia do Legislativo, para que se
proceda a nomeacao.
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Art. 17 — O cargo efetivo de Oficial Legislativo, constante no Anexo
Il sera extinto na vacéancia.

Art. 2°. Fica criado e acrescentado no Anexo | — Quadro de Servidores —
Cargos em Comisséo, da Resolugao nimero 327, de 19 de margo de 2013, 01 (um)
cargo de Assessor de Gabinete do Presidente e 13 (treze) cargos de Assessor de
Gabinete de Vereador, com escolaridade minima de nivel medio.

Art. 3°. Ficam incluidas no Anexo V - Atribuicdes dos Cargos em
Comissdo, da Resolugdo nimero 327, de 19 de margo de 2013, as seguintes
atribuicées:

“ASSESSOR DE GABINETE DO PRESIDENTE

e assessorar estratégica e politicamente nas atividades diarias relativas ao
expediente do Presidente da Camara;

e assessorar o Presidente da Camara em assuntos de natureza politica e
de gestdo do Legislativo,

e assessorar o recebimento de sugestées e o encaminhamento ao 6rgao
competente para exame;

e preparar relatérios e andlises para avaliagdo dos trabalhos realizados
pela Presidéncia e membros do Legislativo,

e Substituir o Chefe de Gabinete por determinagdo da Presidéncia.”

“ASSESSOR DE GABINETE DE VEREADOR

e assessorar estratégica e politicamente nas atividades diarias relativas ao
expediente do Vereador;

e assessorar o Vereador em assuntos de natureza politica e de fiscalizacéo
da administragéo publica municipal,

e assessorar o recebimento de sugestées e o encaminhamento ao 6rgao
competente para exame,

e preparar relatérios e analises para avaliagdo dos trabalhos realizados
pelo Gabinete do Vereador.”

Art. 4°. O Anexo | — Quadro de Servidores — Cargos em Comissao, e o
Anexo Il — Quadro de Servidores — Cargos Efetivos, da Resolugdo numero 327, de
19 de margo de 2013, ficam substituidos pelos que integram esta Resolugéo.
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Art. 5°. As despesas decorrentes da execugéo desta Resolugao correrao
por conta de dotagbes proprias do orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Marilia, em 29 de janeiro de 2019.

Marcos Rezende
Presidente

s /2

Jodo do Bar
2° Secretario




ANEXO |
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QUADRO DE SERVIDORES — CARGOS EM COMISSAQ

QUANTIDADE E REQUISITO PARA PROVIMENTO

QUANT. | GARGO ESCOLARIDADE
01 Diretor Geral Legislativo Superior
01 Diretor de Comunicagéao Social Superior
01 Chefe de Gabinete da Presidéncia Médio
18 Chefe de Gabinete de Vereador Médio
01 Assessor de Imprensa Medio
01 Assessor de Gabinete do Presidente Meédio
13 Assessor de Gabinete de Vereador Medio
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QUADRO DE SERVIDORES — CARGOS EFETIVOS

QUANTIDADE E REQUISITO PARA PROVIMENTO

QUANT. |[CARGO ESCOLARIDADE
Médio com experiéncia na area
L Agente de Copa de, no minimo, 1 (um) ano
N Médio com comprovagao de
12 Agente de Seguranga Legislativa curso especifico na area
06 Agente de Telefonia e Recepgéo Médio
01 Analista e Programador de Sistemas | Superior na area de Informatica
08 Atendente de Servicos Gerais Médio
06 Auxiliar de Escrita Médio
04 Auxiliar de Informatica Médio e Técnico na area
01 Bibliotecario Superior na area
01 Coritadst Superior em Contabilidade com
registro no CRC
03 Editor de Imagem Médio com experiéncia na area
| 20 Escriturario Médio
: - e Médio com experiéncia minima de
01 Fotografo Legislativo 1 (um) ano na rea
04 Motorista da Cémara Médio e CNH categoria D
01 Oficial Legislativo (extinto na vacancia) | Médio
Médio com experiéncia na area
comprovada através de
certificado de participagdo em
cursos especializados na area,
Ao sendo no minimo um curso de
02 Operador de Audio e Video 4udioe um Gurse de video, @
comprovagao de experiéncia de,
no minimo, 1 (um) ano de
exercicio de atividades de
operacéo de audio e video
04 Operador de Camara Médio com experiéncia na area
02 Procurador Juridico Superior com Inscricdo OAB
04 Recepcionista Médio
Superior de Jornalismo ou
Comunicagao Social ou curso
semelhante na area de
02 Reporter Apresentador comunicacgéo social, registro no
MTB, experiéncia comprovada de,
no minimo, 2 (dois) anos de
atuacdo em veiculo de televiséo

Nota: Os requisitos para provimento de cargos estabelecidos no presente anexo
nédo se aplicam para prejudicar, aos ocupantes dos atuais cargos.
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo dos Nobres Pares o Projeto de Resolugéo
em anexo, que modifica a Resolugdo n° 327/2013, que fixa a estrutura
administrativa, estabelece o quadro de pessoal da Camara Municipal de Marilia.

Esta iniciativa vem ao encontro dos anseios da necessidade de uma
Camara mais participativa, mais atuante e com melhor estrutura.

As atribuiges dos cargos em comissdo de Assessor de Gabinete de
Vereador somente podem ser desenvolvidas por servidores investidos com certo
grau de confianga do parlamentar, com quem o parlamentar compartilha o sigilo
profissional, estratégias politicas, necessitando de aconselhamento politico que so
pode ser dado por pessoas da mais profunda confianga do parlamentar.

O parlamentar ndo pode correr o risco de ter junto a si, dentro de seu
gabinete, pessoa ou pessoas que ndo compartilham com seus ideais politicos, com
seu jeito de exercer a fungéo publica ou que ndo compartilham com sua propria
ideologia e modo de pensar.

Estes cargos sdo tais que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas exigem excepcional relagdo de lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagéo as diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, que vao bem além do dever comum de lealdade as instituicdes
publicas, necesséarias a todo e qualquer servidor. Cada parlamentar tem sua
peculiaridade, seu modo de atuagéo em prol da populagéo, seu campo de atuagao,
sua ideologia politica e partidaria, necessitando, para bem exercer seu mandato, em
pleno acordo com sua consciéncia, de Chefes de Gabinetes que sejam alinhados a
seu modo de pensar e que possam, inclusive, aconselha-lo quanto as melhores
posturas e agbes a tomar; aconselha-lo quanto as estratégias e medidas que lhe
possibilitardo exercer seu mandato em plenitude.

“Os cargos em comisséo sdo proprios para a diregdo, comando ou
chefia de certos érgédos, onde se necessita de um agente que sobre
ser de confianga da autoridade nomeante e se disponha a seguir sua
orientagdo, ajudando-a a promover a diregdo superior da
Administragdo. Por essas razées percebe-se quéo necessaria € essa
fragilidade do liame. A autoridade nomeante nédo pode se desfazer
desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena de nédo
poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga” (cf. Diégenes Gasparini, Direito Administrativo,
3% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

A figura do Assessor de Gabinete de Vereador pode ser ilustrada,
figurativamente, na expressdo “pau-para-toda-obra”, ou seja, &€ aquela pessoa que,
gozando da mais intima confianga do parlamentar, esta disposta a realizar toda
sorte de atividades que permitam e viabilizem o exercicio do mandato — deixando
claro que séo atividades nao rotineiras, nao burocraticas, nao técnicas, mas sim
todo e qualquer tipo de atividade. E, se ndo realizar, podera ser exonerado
livremente pelo parlamentar.
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No curso das atividades parlamentares, existe sempre a questao do
sigilo, que deve ser entendida no seguinte sentido, por exemplo: um vereador
recebe uma dentncia contra o Chefe do Executivo. Porém, ndo ha provas robustas,
apenas fatos narrados e indicagéao das provas. Ora, cabe ao vereador, no exercicio
de seu mandato, diligenciar no sentido de obter uma certeza maior a fim de
promover as agdes necessarias para formalizar uma dentncia perante a Céamara.
Ora, se o Assessor de Gabinete de Vereador, figura com quem o vereador conta,
ndo lhe for da maxima confianga, quem garante que ndo ira avisar ao Chefe do
Executivo para que esconda as evidéncias e provas de seus atos irregulares?

O Vereador é aquele agente politico que envida todos os seus esforgos
politicos no sentido de obter a solugdo para o problema de uma comunidade:
agenda reunibes, solicita ao Chefe do Executivo, ao Secretario da Pasta, propde
solugdes criativas, fotografa o problema, recolhe assinaturas em abaixo-assinado,
encaminha as reivindicagbes, acompanha e cobra as solugdes; ou seja, a lista de
atividades desempenhadas & tdo grande que o agente politico necessita de um
Gabinete estruturado, que dé conta de realizar todas estas tarefas e mais inimeras
outras que aparecem no meio do caminho.

Assim como o exemplo acima, poderiamos citar inuimeros outros.

E impossivel o exercicio pleno do mandato parlamentar com apenas
um assessor em uma cidade do porte de Marilia. O nimero de vereadores ja €
enxuto, sdo apenas 13 parlamentares — recentemente a Camara Municipal aprovou
Emenda a Lei Organica diminuindo o niimero de vereadores, passando de 21 para
13. Geralmente o Vereador também exerce uma outra profissdo, ja'que ninguém E
vereador, apenas ESTA vereador naquele momento, o qual dura apenas quatro
anos. Portanto, o Assessor de Gabinete representara o Vereador na maioria de
seus atos e agdes, devendo conhecer a cabega, o coragéo e alma de seu Vereador.
Ocorre que, muitas vezes, a atividade parlamentar se desenrola nas ruas, nas
secretarias de governo, nas autarquias, nos bairros, em reunidées com a comunidade
etc. O Chefe de Gabinete ndo pode estar em dois lugares ao mesmo tempo, nao
pode atender no gabinete do Vereador, e estar ao mesmo tempo correndo atras dos
interesses do Vereador (que exprimem os interesses da comunidade que ele
representa) em outros orgdos da Administragéo, ele precisa de ajuda. Marilia tem
230 mil habitantes: UM VEREADOR PARA CADA 17 MIL PESSOAS. Claro que nao
& todo mundo que recorre a um Vereador para representar seus legitimos
interesses, mas grupos e grupos de pessoas cada vez mais vém recorrendo aos
Vereadores como seus legitimos representantes. Basta passar um ou dois dias na
Camara Municipal e perceber a imensa demanda que se exige de cada vereador, de
cada assessor diariamente.

Quanto a legislacdo em tela, € uma legislagdo que se mostra
efetivamente indispensavel (necessidade), que se apresenta apropriada aos fins a
que se destina (adequagéo), e, por Ultimo, os sacrificios ou encargos dela
decorrentes sdo aceitaveis do ponto de vista dos beneficios que produzira
(proporcionalidade em sentido estrito). A populagéo de Marilia estara muito melhor
atendida com a medida legal que ora estamos propondo.

O que o Tribunal de Justiga recorrentemente quer afastar € que as
pessoas nomeadas para cargos em comissdo exercam frabalhos ordinarios,
técnicos, burocraticos, modestos e até mesmo bragais, que podem ser exercidos por
servidores concursados. Tal ndo sera, de modo algum, o caso dos Assessores de
Gabinete de Vereador. Nestes casos, a natureza cotidiana de um Gabinete de
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Vereador & t&o rica e inusitada, tdo variada e inesgotavel, que & impossivel dizer
que as atividades ali desempenhadas sdo meramente burocraticas ou ordinarias.
Sdo milhares as situagbes vividas; sdo inUmeros os atendimentos e as
necessidades das comunidades; sdo variadissimas as possibilidades e as
realidades enfrentadas por um Vereador em seu dia-a-dia. O que se sobressai &
que, se o Vereador nao determinar um norte politico e estratégico a pessoas de sua
confianca, o exercicio de seu mandato sera pifio e reduzido a lugar-comum, se 0s
assessores sdo todos iguais, se as atividades que executam sdo as mesmas e
padronizadas, que vantagem havera, entdo, em se ter eleito este ou aquele
Vereador? Se o Vereador n&o tiver uma diretriz basica, a qual passa para seus
assessores de confianca, este Vereador deixard de fazer jus as pessoas que
confiaram seu voto a ele por razdes determinadas e muito claras. O que queremos
dizer com isto & que o Vereador e seus assessores devem estar alinhados e aquele
ligado a estes por vinculo de confianga extrema que permite que cada Vereador se
destaque plenamente em sua area de atuagédo. O Vereador € o “cabega” que
determina as estratégias e caminhos a serem seguidos por seus assessores quando
do atendimento ao publico e as necessidades da comunidade, e apenas a confianga
& que obriga a que os assessores sigam as determinagdes politico-ideologicas de
seus Vereadores.

O que estamos querendo dizer é que o Assessor de Gabinete devera
necessariamente ser uma pessoa da confianga da autoridade Vereador, porque este
jamais poderia nomear alguém que ndo conhecesse e em quem nao confiasse o
desempenho de tarefas superiores que lhe sejam tdo inestimaveis ao bom
desenvolvimento de seu mandato. A caracteristica do servidor que néo goza da
confianga especifica de uma determinada autoridade, mas cujo trabalho atende ao
interesse do érgdo como um todo, é tipica de pessoal efetivo e ndo comissionado.
Afinal, o concursado é servidor do é6rgdo e néo do cargo; j& o comissionado é
indicado por certa autoridade para fins peculiares, com possibilidade ou
probabilidade de ser exonerado assim que a autoridade deixa, por sua vez, 0 seu
proprio cargo (ou mesmo exonerado a qualquer momento). Com efeito, o fato de a
nomeacao e a exoneragéo se darem ad nutum mostra exatamente que a figura do
servidor comissionado tem a nota da personalizagéo, j& que ele néo goza das
prerrogativas proprias dos efetivos, seja na entrada (concurso e estagio probatorio),
seja na saida (sindicancias, processos com direito a contraditério e ampla defesa).

Neste sentido, o principio da eficiéncia no servigo publico restara
plenamente atendido, pois havera sempre o vinculo de confianga, escorado no
entrosamento, no bom contato, na fluéncia, na qualidade do servigo, na busca pelo
melhor desempenho das atividades de Assessor de Gabinete, que, ao final,
refletiraio DIRETAMENTE no exercicio da prépria atividade do Vereador, que estara
respaldado adequadamente para a defesa dos interesses de seus eleitores e mais,
na eficiéncia e objetividade da fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, escopo
maior da atuagdo parlamentar. Tudo isso se da com quem verdadeiramente se
trabalha no cotidiano, e ndo com estranhos alheios ao proprio coragdo da vida
parlamentar; o foco na realizagdo de um bom mandato, exercido com lealdade e
dedicacao aos interesses da cidade.

E necessario aqui mais um exemplo. E certo que ha um corpo de
funcionarios efetivos amparando o corpo legislativo de Vereadores, dentro de uma
Camara Municipal. Assim, o Vereador decide apresentar um projeto de lei (ou um
requerimento ou uma indicagdo ou uma emenda etc.), e o faz perante a Secretaria
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da Camara. Aos servidores efetivos da Secretaria Administrativa da Camara cabe
orientar o Vereador quanto & legalidade ou constitucionalidade daquele projeto (ou
requerimento, ou indicagdo etc.), mas ndo quanto a oportunidade. Quanto a
oportunidade, a orientagdo cabe ao Chefe de Gabinete ou ao Assessor de Gabinete.
E mais: quem dara idéias ao Vereador quanto as matérias a serem apresentadas?
O servidor efetivo jamais poderéa fazer isso, sob pena de privilegiar ou beneficiar um
Vereador em detrimento do outro. Assim, a quem cabe dar idéias, aconselhar
quanto a oportunidade e conveniéncia da apresentagdo de matérias, e ainda,
quanto a discursos, posicionamentos e agdes, opgdes e escolhas, & a Assessoria
Parlamentar. O servidor efetivo da Ca&mara néo tem o condéo de dizer ao Vereador
que vote a favor ou contra determinada matéria, que use a Tribuna para defender
isso ou aquilo, mas seus assessores sim. Eis ai onde reside o coragéo do mandato
do Vereador, uma vez que um homem, por melhor que seja seu entendimento das
coisas, sua consciéncia da realidade, jamais prescindird daqueles que o
aconselhem nas mais variadas situacdes cotidianas, fazendo-o ver a coisa por
outros prismas e oferecendo-lhe a melhor orientagdo. Esta é, sem davida, uma das
fungbes do cargo que estamos nos propondo a criar.

A Camara Municipal de Marilia € uma camara enxuta, conta apenas
com 13 parlamentares, comparando-se com outras cidades do mesmo porte que a
nossa. Alids, a titulo de exemplificagdo e comparagéo, anexamos a tabela abaixo,
com as cidades de porte similar ao de Marilia, nimero de vereadores, salario dos
vereadores, nimero de assessores e respectivos salarios.

- _ ; Chefe de
Cidade Vereatiores Salario Assessores Salario Gabinete
+ 26 cargos em
comisséo
55 assessores s
. S média de (geral) =
Americana 19 R$10.305,64 com:]sg,ltc;?aaldos R$5.000,00 caltirioeniie
R$ 4.470,33
e R$11.095,41
Araraquara 18 R$8.000,00 2 R$4.422,33 R$7.778,28
Barueri 21 R$12.661,12 7 R$6.397,02 R$9.922,76
3 (1 chefe de Assessor | =
Embu das gabinete R$8.985,11
Artes 17 R$10.021,00 e 2 assessores | Assessor |l = R$9.801,96
parlamentares) R$7.531,60
+ 10 cargos
em
R$8.900,00 R$7.600,00 comissao
ltapevi 17 R$10.017,16 2 (17 assessores | (17 chefesde | (geral) =
parlamentares) gabinete) R$ 7.600,00
aR$
10.600,00
cerca de
S&o Carlos 21 R$5.763,41 2 R$6.000.00 _
Valinhos 17 R$6.900,00 3 R$8.230,37 garca de

R$8.000,00
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Os Vereadores da Camara de Marilia também nao recebem férias nem
décimo terceiro; ndo tém verba de gabinete; ndo recebem acréscimo por participar
de sessdes extraordindrias; ndo tém veiculo exclusivo nem aparelho celular — ou
seja, ndo ha nenhum tipo de excesso ou abuso, fazendo da Camara de Marilia uma
Camara bastante enxuta.

Por todo o exposto, formulamos apelo aos Nobres Pares para que o
presente projeto de Resolugdo seja apreciado e aprovado dentro da maior
brevidade.

Camara Municipal de Marilia, em 29 de janeiro de 2019.

Sper o
Jodo do Bar
2° Secretario




