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Vistos.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de
antecipacdo da tutela recursal, interposto por VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA
contra a r. decisdo de fls. 1301/1302 dos autos principais que, em acao
Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico ajuizada em face da CAMARA
MUNICIPAL DE MARILIA, indeferiu o pedido de concess&o da tutela provisoéria
de urgéncia objetivando a suspensdo dos efeitos do Decreto Legislativo n®
394, de 22 de maio de 2018, relativo as Contas do Executivo no exercicio de
2014, por nao vislumbrar, ao menos nesta fase de andlise perfunctéria, a
possibilidade juridica do pedido, observando que a liminar podera ser
reapreciada apds o aperfeicoamento do contraditério e da ampla defesa. O
Magistrado de primeira instancia entendeu que o autor ndo colacionou aos

autos elementos que demonstrassem de forma cabal a auséncia de notificacao
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e, consequentemente, a violacdo do contraditério e direito de defesa, restando
ausente a verossimilhanca das alegacbes prefaciais; que o0s elementos de
prova trazidos ndo séo suficientes par afastar a presuncdo de legitimidade dos
atos impugnados pela parte autora, ndo havendo demonstracdo cabal de
eloquente ilegalidade cometida pela parte requerida; que inexistem dados
concretos que comprovem a auséncia da notificagdo/cientificagdo do
requerente em relacdo aos julgamentos das contas, ndo se podendo assegurar
a insubsisténcia de tais julgamentos; e que é prudente que se aguarde a

manifestacdo da parte contraria.

Alega o agravante, em sintese, que a prova
documental carreada aos autos € robusta, clara e cristalina, inclusive através
de copias dos documentos oficiais (encontra-se anexado a integra
Procedimento Administrativo junto a Camara de Vereadores e do Proc. TCE),
no sentido de provar que o Decreto Legislativo impugnado esta eivado de
vicios insanaveis, com violacdo expressa e frontal inequivoca a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual e a LOM; que ha demonstracdo do perigo de
dano e do risco ao resultado atil final do processo, em razdo da supressdo dos
direitos politicos objetivado pela decisdo politica infundada da Camara; e que
h& possibilidade de reversdo dos efeitos da decisdo, a qualquer momento,
como a jurisprudéncia patria, em situacdes mais complexas e menos claras e

evidentes, ja reconheceu.

Aduz que foi prefeito do Municipio de Marilia entre os
anos de 2013/2016, sendo que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, no exercicio de sua funcdo constitucional, ao analisar as contas
prestadas no exercicio de 2014, emitiu parecer favoravel pela sua aprovacao
(TC-000291/026/14), considerando cumpridos todos o0s requisitos essenciais
pelo administrador publico, especialmente o0s principios norteadores da
Administracdo Publica e o0s regramentos ditados pelas Leis de

Responsabilidade Fiscal e Licitagdes, nao verificando nenhuma falha ou
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equivoco relevante que pudesse, ainda que em tese, comprometer a lisura ou
a transparéncia das contas prestadas; e que com a chegada do processo que
finalizou a analise das Contas de 2014 pelo E. TCE/SP, sobreveio parecer da
Comissdo de Financas e Orcamento da Camara de Vereadores de Marilia, que
sem motivacdo técnica ou juridica, opinou pela apresentacdo de Decreto
Legislativo rejeitando as contas apresentadas, em sentido totalmente diverso

da apreciacao técnica e isenta do E. TCE/SP.

Afirma que a agravada, ao receber o processo do E.
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, instaurou procedimento
administrativo préprio, no qual ndo notificou, citou ou intimou de forma valida
e eficaz o interessado (ex-Prefeito e agravante) para apresentacdo de defesa,
nem no inicio do procedimento administrativo, e nem mesmo diante do
parecer da sua Comissdo de Financas e Orcamento; que todo o restante do
procedimento de rejeicdo das Contas de 2014 adotado pela recorrida,
encontra-se eivado de nulidades insanaveis, que inquinaram de modo
indelével a validade do julgamento proferido pelo legislativo municipal; que
através da presente acdo pretende ver desconstituido o Decreto Legislativo n®
394, de 22 de maio de 2018, que dispbe sobre a apreciacdo das contas
relativas ao exercicio financeiro-econémico de 2014 do Municipio de Marilia,
com a consequente extincdo de seus efeitos juridicos; e que foi pleiteada a
concessao de tutela proviséria de urgéncia para a suspensao imediata dos
efeitos do referido Decreto Legislativo, mas o Juizo a quo indeferiu a tutela
sob o0 argumento de que nao teria demonstrado a falta de citacado, intimacgao
ou notificacdo para apresentacdo de sua defesa, como se fosse possivel fazer

prova negativa de fato que ndo ocorreu.

Diz que esse entendimento merece ser revisto pela
impossibilidade de producdo de prova negativa sobre procedimento
administrativo inexistente e ineficaz, bem como, porque foi juntado aos autos

a integra do processo administrativo de rejeicdo das contas pela agravada e
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pelo E. TCE/SP; que a doutrina processualista nomina de prova diabdlica
aquela cuja producao se revela de extrema dificuldade ou mesmo impossivel a
parte que apresenta a alegacdo a ser provada; que a presuncao de
legitimidade do ato administrativo n&o deve prevalecer quando ao
administrado for impossivel a prova de sua alegacdo, sob pena de violacdo as
garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa; e que a prevaléncia da decisdo atacada desafia a lei e impde Onus

processual insuscetivel de ser cumprido, razédo pela qual deve ser reformada.

Esclarece que ha prova documental nos autos
(copias de documentos oficiais encartados na integralidade) quanto a auséncia
de citacdo para apresentacdo de defesa; que inexiste comprovacao de
diligéncia por parte da recorrida para esta finalidade, mesmo sendo conhecido
0os enderecos de localizacdo do agravante; que ndo consta dos autos do
processo administrativo o endereco para o qual foi enviado o oficio n® 1341,
havendo dudvidas quanto a idoneidade da assinatura do recebedor e a intencéo
da recorrida em efetivamente localizar o recorrente para que pudesse exercer
seu direito constitucional da ampla defesa; que esse oficio foi recebido em 11
de abril por Marcelo Aparecido Santos, pessoa totalmente desconhecida pelo
agravante; e que a Camara Municipal de Marilia possui funcionario
encarregado de expedientes externos, cuja atribuicdo € cumprir diligéncias
fora da cada de leis, inclusive com o intuito de promover intimacgoes, citacoes
e notificagcdes diretamente aqueles que respondem processos administrativos
junto ao legislativo, quando necessarias e obrigatérias por lei, como deveria

ter sido feito neste caso.

Narra que do Oficio 1341, diferentemente do outro
Oficio n°® 1795, expedido subsequentemente, ndo consta certiddo alguma do
encarregado de servigos externos da camara municipal informando qual local
foi realizada a diligéncia para citar o agravante, nem mesmo quem seria o

recebedor do documento; que a Camara Municipal modificou o procedimento
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de citacdo/intimacdo para os atos administrativos que foram praticados
subsequentemente ao da oportunidade da defesa escrita, conforme certidao
constante do Oficio n® 1795, diligenciando pessoalmente no endereco, ainda
que errado, através do encarregado de expedientes externos, para
cumprimento da ordem emanada pelo Presidente; que é impossivel saber
quem foi a pessoa que assinou o recibo do Oficio n® 1341 no lugar do
agravante, uma vez que também nado consta dos autos certiddo alguma do
encarregado de expediente externo da Camara Municipal de Marilia, indicando
o endereco que foi cumprida a diligéncia; que, enquanto no cargo, no exercicio
de 2014, que cumpriu todas as diretrizes basicas e fundamentais da legislacao
nacional, tanto que conseguiu obter parecer favoravel a aprovacao de suas
contas, como opinou tecnicamente o proprio E. Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo; que foi suprimida a oportunidade de apresentacido de defesa
escrita, sendo notificado de que o projeto de decreto legislativo 6/2018 seria
incluido na pauta de votacdo do dia 14 de maio de 2018, onde haveria a
possibilidade de sustentacao oral, tdo somente; que seu endereco € notdério a
comunidade mariliense, assim como a localizacdo de seu escritério, distante
100 metros da Camara Municipal; e que mesmo tendo pleno e notdrio
conhecimento dos enderecos de domicilio o Presidente da Camara ordenou a

citacao editalicia.

Pondera que além da localizagcdo ser notéria, bastava
uma rapida consulta ao sistema de peticionamento eletrénico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (e-SAJ) seria suficiente para a obtencdo do correto
endereco; que antes da citacdo via edital, seria necessario que maiores
esforcos tivessem sido envidados para informar, com absoluta certeza, ao
agravante sobre o conteudo dos oficios citatdrios; que a citacdo por edital
somente pode ser considerada valida quando exauridos os esforgos pela
citacdo pessoal daquele que é requerido nos processos administrativos, sendo
manifesta a nulidade; que nao existe apenas uma obrigatoriedade

constitucional e legal da cientificagdo do citando, mas ainda uma preferéncia
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normativa pela citacdo pessoal, que traz maior seguranca juridica ao
administrado, razdo pela qual, ndo cumpridos com os ditames da lei, o
julgamento merece ser declarado nulo de pleno direito, especialmente pela
supressdo do direito da ampla defesa e do contraditorio, garantidos pela
Constituicdo Federal; que os documentos necessarios para defesa das Contas
Anuais de 2014 somente ndo foram apresentados ao Tribunal de Contas no
tempo certo, porque o atual Prefeito Municipal de Marilia, intencionalmente,
recusou fornece-los, com nitido propdsito de prejudicar o autor nos seus
interesses junto aquele Sodalicio; e que somente conseguiu acesso aos
documentos de defesa através da intervencdo do Judiciario, com a impetragao

de Mandado de Seguranca em face do atual chefe do Executivo Municipal.

Sustenta que noticia errada e falsa foi levada ao
conhecimento da populacdo através do parecer da comissdo de financas,
constituindo-se em mais uma nulidade; que a fundamentacdo e motivacdo do
parecer da comissao encontram-se embasadas por informacgao falsa, que deixa
entender que o agravante tivesse agido de forma desleal ou ilegal com o E.
TCE/SP, bem como, em razéo disso, induziu em erro os vereadores, de forma
negativa, quando do julgamento das contas em questado, restando violada a
presuncdo de veracidade do ato administrativo em questdo; que o0s trés
primeiros apontamentos levantados pela Comissdo de Financas e Orcamento
da Camara Municipal sequer foram objeto de parecer prévio pelo E. Tribunal
de Contas de S&o Paulo, encontrando-se as matérias em questdo ainda
pendente de apreciacdo, defesa, analise e julgamento nos autos apartados
eTC n® 00007541/989/18-2 (despesas com publicidade e propaganda) e eTC
n°® 7468/989/18-1 (plano de saudde), gerando nulidade do procedimento
também por ofensa ao principio do contraditério e ampla defesa; que os
vereadores pareceristas da Comissdo de Financas, Orcamento e Servidor
Publico da Camara se abstiveram a um breve relatério, contendo informacgdes
falsas, que sumarizou o ocorrido na corte de contas, o alistamento de alguns

dados (como gastos realizados em algumas areas), e, em seguida, opinaram
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pela rejeicdo; e que a norma elaborada fica sem qualquer exposicdo de
motivos, e, por esta ser tdo necesséaria, o Decreto Legislativo 394/2018 é
nulo, porquanto ndo cumpriu com as obrigacbes dispostas no Regimento

Interno da Camara e Lei Organica do Municipio de Marilia.

Alega, ainda, que a inegavel e injustificada
preferéncia da comissdo pelas opinides contrarias ao recorrente demonstra
inequivoco propdsito de lesa-lo em sua esfera publica, a fim de dar azo a
impugnagfes futuras a sua candidatura, ou prejudica-lo em campanhas
eleitorais que se aproximam; que por ferir a impessoalidade, o parecer € nulo
de pleno direito, por ser reticente em sua motivagdo, afeta a norma que
sustenta (Decreto Legislativo n® 394/2018), contaminando-a, sendo o
consectario légico a retirada da norma da ordem juridica cogente; que se
passaram mais de 60 dias do recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas (07/03/18) e a deliberacdo pela Camara Municipal de Vereadores
sobre a Conta Anual do Prefeito ocorreu em 21/05/2018, relativamente ao
exercicio de 2014; que ultrapassado o prazo de 60 dias do recebimento do
parecer prévio do TCE/SP para deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as
contas de 2014, amparado no Principio da Legalidade, teria o direito de que
fosse aplicado o disposto no artigo 47, 8 2°, da LOM e artigo 184, § 2°, do RI,
no sentido julgar aprovada sua Conta Anual, nos termos e conclusdes do
parecer daquele 6rgdo de Contas; e que 0 seguimento obrigatério das
disposicdes normativas busca ndo apenas coibir os abusos perpetrados, mas
também e principalmente, almeja ao privilégio da seguranca juridica, que nao

pode ter seu direito tutelado ao alvedrio da vontade do agente publico.

Com tais argumentos, pede a antecipacdo da tutela
recursal e o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a decisao
agravada, reconhecendo presentes o0s pressupostos liminares, fins de
conceder ao recorrente a tutela proviséria de urgéncia de sobrestamento dos

efeitos do julgamento nulo das contas municipais dos anos de 2014, bem
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como dos decretos.
E o relatério.

Defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal,
para suspender os efeitos do Decreto Legislativo n°® 394/2018 da Camara
Municipal de Marilia até julgamento do presente recurso, pois presentes 0s

requisitos legais.

No caso, os elementos de prova trazidos aos autos
se mostram aptos a afastar a presuncdo de regularidade do procedimento
administrativo, sobretudo em razdo da auséncia de indicacdo do endereco
para o qual foi encaminhado o Oficio n® 1341, através do qual o agravante
teria sido notificado sobre o Parecer da Comissdao de Financas, Orcamento e
Servidor Publico e da apresentacdo de Projeto de Decreto Legislativo pela
rejeicdo das contas referentes ao exercicio de 2014, oportunizando a
apresentacdo de defesa escrita no prazo de 15 dias e sustentacdo oral em
Plenario, que foi recebido por pessoa insuficientemente identificada (fls. 68

dos autos principais).

A prova acerca da auséncia de
citacao/notificacdo/cientificacdo valida para o procedimento administrativo de
julgamento das contas deve ser considerada de dificil ou impossivel realizagdo
pelo agravante, sendo certo que compete a agravada demonstrar que referido
procedimento observou os principios da legalidade e do contraditério,

possibilitando a ampla defesa por parte do agravado.

Dessa forma, ha justificativa plausivel para conceder

a antecipacao da tutela recursal pleiteada.

Intime-se a agravada, nos termos do inciso Il do
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artigo 1.019 do Cddigo de Processo Civil de 2015, para que responda em 15

dias.

Comunique-se o D. Juizo "a quo" quanto ao resultado

da presente decisdo, com copia desta.

Faculto aos interessados manifestacdo, em cinco
dias, de eventual oposicdo ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da
Resolucdo 549/2011, do Orgéo Especial deste Tribunal, publicada no DJe de
25 de agosto de 2011 e em vigor desde 26 de setembro de 2011.

Intimem-se e cumpra-se.

Sao Paulo, 2 de agosto de 2018.

Maria Laura Tavares

Relatora
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