ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-SECCIONAL DA UNIAO EM MARILIA

EXCELENTI'S~SII\/IO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 22 VARA
- 1182 SUBSECAO JUDICIARIA - MARILIA/SP

ACAO CIVIL PUBLICA

PROCESSO n° 5000327-36.2017.403.6111

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU
DE MARILIA LTDA-ME, ESTUDIO D.M. LTDA, LUCIANA GOMES
FERRERIA, CAMILA GOMES DE CASTRO FERRERIA VELTRI
RODRIGUES, MARIA CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE
MAZUQUIEL ALONSO FERNANDES E UNIAO

A UNIAO, pessoa juridica de Direito Publico interno, por seu
Advogado que esta subscreve, com endereco na Avenida Euclides da Cunha, n°
650, bairro Sdo Miguel, CEP 17506-180, em Marilia/SP, onde recebe
intimacgdes pessoais, vem respeitosamente a presenca de V. Ex2., a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar sua

CONTESTACAO,

Avenida Euclides da Cunha, n° 650, bairro Sdo Miguel - Marilia/SP - CEP 17506-180
Telefone: (14) 3401-2060 e-mail: psu.mia@agu.gov.br
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na conformidade das razdes de fato e de direito que serdo postas
no decorrer desta peticao.

DA SINTESE DA DEMANDA

Em conformidade com o exposto na peca vestibular, o Ministério
Publico  Federal instaurou o0  procedimento  preparatorio  n°
1.34.007.000126/2017-37, com o objetivo de apurar irregularidades no suposto
arrendamento envolvendo servicos de radiodifusdo exercidos pela RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-
ME, onde demonstraram que ndo prestam diretamente o servico de
radiodifusdo sonora, transferindo ilegalmente a execucdo do servico ao
ESTUDIO D.M. LTDA atraves de contrato particular.

Segundo a inicial, o ESTUDIO D.M. LTDA funciona no mesmo
imovel em que estdo sediadas as radios rés, o que permite concluir que o
arrendamento, apesar de formalmente parcial, na pratica € total.

Afirma o autor que as transferéncias ou arrendamentos das
outorgas ocorreram em flagrante violacdo ao dever de licitar, e sem a prévia
anuéncia do poder concedente, em afronta ao disposto no artigo 38, “c” da Lei
n°4117/62 (CBT).

Pleiteou a concessdo da tutela de urgéncia, para que fosse
determinada a suspensao da execucdo do servico de radiodifusdo sonora das rées
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA
LTDA-ME, e também para que a UNIAO, se abstenha de conceder novas
outorgas de servico de radiodifuséo aos réus.

Formulou ainda os seguintes pedidos:

- a invalidacao das outorgas de radiodifusdo sonora conferidas as res
RADIO CLUBE DE MARILIA e RADIO ITAIPU DE MARILIA;

- a decretacdo judicial de inidoneidade dos réus e a decretacéo judicial de
que sejam impedidos de participar de licitacdo que verse sobre
concessao/permissao/autorizacdo de servicos de radiodifusdo, e a decretacdo
judicial para que sejam impedidos de receber nova outorga;

- a condenacdo dos réus a indenizarem a Unido em R$ 288.000,00;
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-a condenacdo da Unido, por intermédio do Ministério das Comunicagdes,
a se abster de conceder aos réus futuras outorgas para servicos de radiodifusao.

Foi determinada a manifestacdo da Unido, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, ap6s a qual foi deferida a antecipacdo de tutela de urgéncia nos
termos postulados.

Apresentado o breve relato sobre a demanda, passa-se a
desenvolver a matéria de defesa.

Antes, porém, de bom alvitre demonstrar a tempestividade da
presente peca de defesa, observando para tanto que a Unido foi citada para
contestar o feito, pelo sistema PJe em 11/09/2017, sendo que ainda estd em
CUrso o prazo para contestar.

PRELIMINARMENTE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
Da necessidade de incluséo da ANATEL no polo passivo

A UNIAO entende que a ANATEL devera integrar 0 polo passivo
da demanda, visto que, nos termos do art. 211, Paragrafo Unico da Lel
9472/97, cabe a ANATEL a fiscalizacdo das estacOes de radiodifuséo.

Assim, considerando que a fiscalizagdo “in loco” cabe a citada
agéncia, e eventual cumprimento de decisdo também pode implicar em
providéncia de seu espectro de atribuicdo técnica, imprescindivel que a agéncia
figure no polo passivo da demanda, considerando as suas atribui¢des
legalmente estabelecidas, para garantir efetividade ao comando judicial.

Considerando que a agéncia tem personalidade juridica de direito
publico e a sua representacdo judicial incumbe a Procuradoria Geral Federal, a
Uni&o requer se determine a retificacdo do polo passivo, para que seja incluida
a ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, que deve citada por
intermédio da Procuradoria Especializada junto a ANATEL, na pessoa de seu
Procurador-Chefe.

MERITO

O pedido formulado em face da Unido é o de abstencdo de
conceder aos réus futuras outorgas para servicos de radiodifusdo, e ainda a
decretacdo judicial de inidoneidade dos réus e a decretacdo judicial de que
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sejam impedidos de participar de licitacdo que verse sobre
concessao/permissao/autorizacdo de servigos de radiodifusdo, e a decretacdo
judicial para que sejam impedidos de receber nova outorga.

Segundo narra o autor, as corrés empreenderam arrendamento dos
servigos de radiodifusdo, com transferéncia ilegal da execucéo da outorga, sem
prévia anuéncia do Poder Concedente, em violacdo ao disposto no art. 38, “c”
da Lei 4117/62, o Codigo Brasileiro de Telecomunicacgoes.

Entretanto, com lastro nas informacdes prestadas pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Comunicacdes, o pedido vertido na exordial
ndo merece prosperar, merecendo o decreto de improcedéncia.

1. Daatuacdo do Poder Concedente

A atuacdo do Ministério das ComunicacOes € pautada pelo
Principio da Estrita legalidade, que corresponde a inviabilidade de o
administrador publico praticar atos que estejam em desacordo com a
juridicidade.

Assim, o administrador esta jungido a toda uma analise sistematica
do ordenamento juridico, e o Ministério das Comunicacdes, enquanto poder
concedente, tem um papel ativo da prevaléncia e observéancia do arcabouco
normativo que trata da concesséo de servicos de radiodifusao.

Pontificado isto, deriva dos artigos 175 e 223 da Constituicéo
Federal que as outorgas para exploracdo do servico publico de radiodifuséo,
conferidas pelo Poder Publico, decorrem sempre do atendimento das regras
licitatorias, estabelecida a incumbéncia do Poder Publico sempre realizar
licitacdo para a prestacdo dos servicos publicos.

Nesta linha, o servigo de radiodifusdo caracteriza-se pelo seu
carater intuitu personae, o que significa dizer que ao Poder Publico interessa
pelos atributos pessoais daqueles que estejam na execucdo do servico. Assim,
nos proprietarios das empresas de radiodifusdo busca-se sua idoneidade moral,
técnica e juridica (Lei 4.117/62).

Ainda é de se considerar 0 81° do art. 222 da CRFB/88, do qual
decorre que os delegatarios legitimados deverdo exercer obrigatoriamente a
gestdo das atividades e o estabelecimento do conteudo da programacéo.
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Ora, vé-se pois, que o Ministério das Comunicacdes € sujeito ativo
na concrecdo das determinagdes normativas que dizem respeito a outorga de
servico publico de radiodifus&o.

Sob outo vértice, tem-se que a fiscalizacdo dos servigcos de
radiodifusdo, originalmente cabente a pasta concedente, é atualmente exercida,
por delegacdo decorrente de acordo de cooperacdo, pela ANATEL — Agéncia
Nacional de Telecomunicag6es, nos termos do Convénio 01/2011, somando-se
a atribuicdo legal para fiscalizacdo técnica das estacGes de radio.

Neste contexto, a aplicacdo e penalidade é ato vinculado e de
natureza complexa, ndo sendo da escolha do administrador ndo fazé-lo, diante
da constatacdo de irregularidade. Assim, ndo se podendo presumir pela
ilegalidade da atuacdo do poder concedente, ndo ha que se argumentar com a
plausibilidade do direito alegado pelo parquet autor.

A Unido ndo estd em juizo a defender interesse de particular, mas
para preservar o nucleo meritério atinente ao Poder Concedente, a quem mais
interessa a observancia estrita aos ditames normativos.

Por isso, ndo ha davidas de que o acolhimento do pedido autoral
representara ofensa ao principio da separacao dos poderes, previsto no artigo
2° da Constituicdo Federal!, em razdo da ocorréncia de intromisséo indevida,
data venia, do Poder Judiciario no Poder Executivo, ainda mais se prevalecer a
decisdo que concedeu antecipacgéo de tutela jurisdicional de urgéncia.

2. Dos contratos entabulados

Os pedidos formulados na inicial estdo fulcrados na conclusao de
que os contratos firmados pela RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e
RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, com o ESTUDIO D.M. LTDA
implicam em arrendamento do servi¢co de radiodifuséo, e deles decorrem a
transferéncia indevida do servico outorgado.

Entretanto, partindo das premissas assentadas no topico anterior, e
segundo anélise da Secretaria de Radiodifusdo, constantes das anexas Nota
Técnica n°® 23080/2017/SEI-MCTIC (Radio Clube de Marilia Ltda), da Nota
Técnica n° 23128/2017/SEI-MCTIC (Radio Itaipu de Marilia Ltda) e da Nota
Informativa n° 3518/2017/SEI-MCTIC, ndo é o que ocorre no caso concreto,
pois do exame dos contratos ndo ha elementos passiveis de corroborar a
configuracdo do ilicito administrativo.

L Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Neste ponto, releva mencionar que o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes admite, segundo o disposto no artigo 124, a comercializagao
de tempo de programagéo, que consiste na relacao contratual estabelecida entre
concessionario/permissionario de radiodifusdo e terceiro, da qual decorre a
obrigacdo de veicular os contetdos determinados por este, em troca do
pagamento de um certo valor.

Da celebracédo desses contratos decorre que uma parcela do horario
da programacdo das emissoras sera destinada a transmissdo de programas
comercializados com terceiros e por eles estabelecidos, havendo limite de
tempo de programacdo comercializavel.

Em outras palavras, significa dizer que tal dispositivo autoriza a
exploracdo econémica de 25% da programacao diaria, como forma de fomento
das atividades da delegataria, pois, diferente de outros servicos publicos que
sdo patrocinados por intermédio de tarifas, ha que se entender que a
radiodifusdo, por se caracterizar de acesso livre e gratuito do publico em geral,
ndo comporta o pagamento por meio de tarifas pelo usuario, razéo pela qual
possui como uma de suas contraprestacOes legitimas a possibilidade de
utilizacdo de ¥ da programacdo com conteudos publicitarios e, ainda, a
possibilidade de exploracdo econdmica no momento da formacéo e organizagéo
de sua programacao.

Trata-se, pois, de uma das fontes de receita ordinaria autorizada
para os servicos de radiodifusdo a exploragéo de 25% da grade de programacéo
destinada a publicidade comercial e a formagdo e organizacdo da grade de
programacdo, sempre respeitados os limites e principios decorrentes da
juridicidade.

O delegatario pode, portanto, utilizar-se dos 25% de sua grade
programacéo diaria destinando-a a exploracdo econdmica, pois a exploracéo do
servi¢o deve, ser uma atividade vantajosa para o delegatario, caso contrario
corre-se 0 risco de ndo ter quem a desempenhe através do sistema privado. Esta
é a logica embutida por detrds do mecanismo de delegacdo relacionado aos
servigos publicos.

Pode-se dizer que a legislacdo autoriza existéncia de espacos
reservados a iniciativa privada dentro destas espécies de delegacBes para
prestacdo de servico publico, desde que ndo se atente contra 0s preceitos
estatuidos pela legislacéo reitora da matéria e, ainda, que sejam atendidos 0s
percentuais vinculados de programacéo exigidos pela lei.
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Diferentemente, a figura do arrendamento pressupde a
transferéncia da gestdo do nego6cio, com a assuncdo de todas as
responsabilidades dele decorrentes, tanto sob o aspecto empresarial como sob
os fatores técnicos implicitos a concessao.

Ademais, ndo ha na legislacdo de regéncia qualquer norma que
vede a veiculacdo e programa produzido por terceiro e a execucdo do servico
objeto da concessdo/outorga compreende muito mais do que a simples
producdo de conteddo, pois abrange a disponibilidade e manutencdo de
equipamentos, a transmissdo, a organizacdo da grade de programacdo, dentre
outras atividades.

Feitos estes esclarecimentos, pertine informar que o Ministério das
Comunicag0es concluiu que os contratos vergastados na presente acdo preveem
a veiculacdo de programacdo de jornalismo e publicidade produzida pela
ESTUDIO D.M. Ltda, em horéario previamente estabelecido, e dentro do limite
legalmente previsto para tal (25% da grade diaria — das 14 as 19 hrs para a
Radio Itaipu e das 8 as 14 hrs para a Radio Clube Marilia), restando ainda
expressamente fixado que a transmissdo permanece a cargo da titular da
outorga.

Ora, a exordial ndo esté instruida com nenhuma prova de que 0s
limites do contratado estdo sendo extrapolados, em violacdo a legislacédo
aplicavel.

Assim, consoante conclusdo da Secretaria de Radiodifuséo, ndo h4,
da analise documentacdo em questdo, verificacdo de ilicito administrativo,
passivel de reprimenda pela pasta concedente.

N&o se trata, portanto, de arrendamento do servi¢co publico, em
violacdo a legislacdo, mas de comercializacdo de horario de programacéo para
a veiculacdo de contetdo, que ndo implica na transferéncia da responsabilidade
pela execucdo do servico, permanecendo com o delegatario o dever de plena
observancia as disposi¢cbes normativas em relacdo ao servi¢o, sob pena de
responsabilizacao.

3. Da penalidade prevista

Caso se entenda pela ocorréncia de pratica contraria ao regime de
outorgas, consistente na transferéncia da concessao/permissao sem autorizagéao
prévia do poder concedente, estaria reconhecida violacao ao artigo 122, XIV do
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Decreto 52.795/63, com a novel redacéo atribuida pelo Decreto 9.138/17, que
dispoe:

Art. 122. S&o consideradas infracdes em relacdo a execucao dos
servicos de radiodifusdo a pratica dos seguintes atos pelas
concessionarias ou permissionarias:

()

XIV - efetuar a transferéncia direta da concessao ou da permissao
sem prévia autorizacdo do 6rgdo competente do Poder Executivo
federal, (Incluido pelo Decreto n®9.138, de 2017)

O mesmo Decreto prevé as penas aplicaveis em face do
cometimento das infracdes nele descritas:

Art. 127. As penas por infracdo deste Decreto sdo: (Redacdo
dada pelo Decreto n°9.138, de 2017)

| - multa; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

Il - suspensdo; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I11 - cassacdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

8 1° Se a entidade detiver mais de uma concessao ou permissao, a
penalidade que for aplicada pela infringéncia deste Decreto a uma
de suas emissoras ndo atingira as demais. (Incluido pelo Decreto n°
9.138, de 2017)

8 2° Somente as concessionarias, permissionarias e autorizatarias
de servicos de radiodifusdo estardo sujeitas as penas previstas por
infracdo ao disposto neste Decreto. (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

A transferéncia direta da concessdo ou da permissdo sem prévia
autorizacdo do o6rgdo competente é passivel de pena de suspensdo, termos do
art. 131:

Art. 131. A pena de suspensdo sera de um a trinta dias e podera
ser aplicada pela pratica das infracdes a que se referem os incisos |
a XXII do caput do art. 122. (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.138,
de 2017)

Paragrafo Gnico. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes
e ComunicacBes podera determinar a interrupcdo imediata do
servico de radiodifusdo em virtude da pratica das infracGes a que se
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referem os incisos XX, XXI e XXII do caput do art. 122. (Incluido
pelo Decreto n®9.138, de 2017)

Assim, se em novas diligéncias fiscalizatorias a ANATEL e o
Ministério das Comunicagbes concluirem pela ocorréncia de infracéo,
decorrente da irregularidade dos contratos entabulados pelas Radios rés, a
penalidade cabivel apés o procedimento de apuracdo de infracdo é a de
suspensao, como previsto na norma de regéncia.

DOS PEDIDOS

A luz das considerages expendidas nesta contestacdo, a Unido
requer seja determinada a citagdo da ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes, para que passe a integrar o polo passivo desta acdo, na
condicdo de litisconsorte necessaria, sob pena de extin¢do do feito, nos termos
do artigo 115, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil.

No merito, a Unido requer sejam julgados TOTALMENTE
IMPROCEDENTES os pedidos formulados na peticdo inicial desta acdo e
revogada a r. decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia, relativamente
a Unido, com a condenacéo da parte autora aos 6nus da sucumbéncia.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em Direito
admitidos, sem qualquer excecao.

Ad cautelam, ficam desde ja prequestionadas todas as normas
legais mencionadas no decorrer desta contestacdo, requerendo-se a \Vossa
Exceléncia que se digne examinar as negativas de vigéncia dos respectivos
dispositivos constitucionais e de leis federais, para que restem supridos 0s
requisitos das Sumulas 282 e 356, ambas do E. Supremo Tribunal Federal,
além dos artigos 255, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, e
321, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

E, para o requerido,
p. e e. deferimento.

Marilia/SP, 24 de outubro de 2017.

Marcia Pompermayer de Freitas
Advogada da Uniédo
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